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ÇÀÃÀËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÐÎÁÎÒÈ

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ðîçðîáêà ³íñòðóìåíòàð³þ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
(ÔÏ), ñïðÿìîâàíî¿ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ òà ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ÒÃ), âèçíàíà ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ
îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü XXI ñò., ÿê³  â³äîáðàæåí³,
çîêðåìà, ó çàòâåðäæåíèõ ÎÎÍ ó 2000 ð. Ö³ëÿõ ðîçâèòêó òèñÿ÷îë³òòÿ, ó ïðîãðàìíèõ
äîêóìåíòàõ Âñåñâ³òíüîãî Ôîðóìó ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó Ð²Î+20 «Ìàéáóòíº, äî ÿêî-
ãî ìè ïðàãíåìî». Êîíöåïö³ÿ ì³êðîô³íàíñóâàííÿ â³äçíà÷åíà Íîáåë³âñüêîþ ïðå-
ì³ºþ ìèðó 2006 ð. «çà çóñèëëÿ ùîäî ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâè-
òêó çíèçó», à Ñâ³òîâèé áàíê çà îñòàíí³ ðîêè çíà÷íî çá³ëüøèâ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåê-
ò³â ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àþòü ó÷àñòü ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò.

Ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ÒÃ â³ä³ãðàþòü ïðîâ³äíó ðîëü â óïðàâë³íí³ âëàñíè-
ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, òîä³ ÿê â Óêðà¿í³ ìàéæå ïîëîâèíó êîøò³â ÒÃ ñêëàäà-
þòü ñóáâåíö³¿ òà äîòàö³¿ ç áþäæåò³â âèùîãî ð³âíÿ. Òîìó á³ëüø³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ÒÃ,
îñîáëèâî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, º ô³íàíñîâî íåñàìîñò³éíèìè, ¿õ ô³íàíñîâèé ïî-
òåíö³àë íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ, áàãàòî ç íèõ ñüîãîäí³ íå ìàþòü ÷³òêî
ñôîðìîâàíèõ, óçãîäæåíèõ çà ö³ëÿìè òà ðåñóðñàìè, ïðîãðàì ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ÔÏ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ãðîìàä  çàêëàäåí³ â
ïðàöÿõ Ë. Àïïëåÿðä (L. Appleyard), À. Àôôëåêà (A. Affleck), Äæ. Êåíäàëëà (J. Kendall),
À. Ëåéøîíà (A. Leyshon), Ð. Ìàñãðåéâà (R. Musgrave), Ì. Ìåëëîðà (M. Mellor),
Å. Îñòðîì (E. Ostrom),  Í. Òð³ôòà (N. Thrift), Ä. Ôóëëåðà (D. Fuller) òà ³í. Äîñë³äæåí-
íÿì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà,
Î. Â. Àáàêóìåíêî, ª.Î. Áàëàöüêîãî, Î. Ô. Áàëàöüêîãî, Â. Ã. Áîðîíîñ, Î. Ä. Âàñèëèêà,
Ò. À. Âàñèëüºâî¿, Þ. ². Ãàíóùàêà, À. ². Äàíèëåíêà, Î. Â. Äëóãîïîëüñüêîãî, Â. Â. Çèìîâ-
öÿ, ². Ã. Ëóê’ÿíåíêî, Í. Ñ. Ïåä÷åíêî, Ñ. Â. Ñëóõàÿ, Î. Ì. Òåë³æåíêà, Ñ. Ì. Ôðîëîâà,
². Î. Øêîëüíèê òà ³í.

Âîäíî÷àñ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ âèìàãàº êîìïëåêñ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ðîçðîáêîþ ìåòîäîëîã³÷íîãî áàçèñó, ôóíêö³é ³ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîë³ñóá’ºêòíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñà-
ìè ÒÃ, óçãîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ òà íåô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñòåéêõîëäåð³â, âè-
çíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ô³íàíñóâàííÿ ñòàëîãî ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ
ñïåöèô³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò äî óïðàâë³ííÿ ô³íàí-
ñàìè. Â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî ïîòåíö³àë ïàðòèñèïàòèâíîñò³ ì³ñöåâî¿
ÔÏ îáóìîâèëà àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ, éîãî ìåòó, çàâäàííÿ òà çì³ñò.

Çâ’ÿçîê ðîáîòè ç íàóêîâèìè ïðîãðàìàìè, ïëàíàìè, òåìàìè. Òåìàòèêà äèñåðòàö³é-
íî¿ ðîáîòè â³äïîâ³äàº ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìàì ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ð., çàòâåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 385 â³ä 06.08.2014 ð., à òàêîæ óçãîäæóºòüñÿ ç òåìàòèêîþ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü Ñóìñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó òà Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ áà-
íê³âñüêî¿ ñïðàâè. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ðîçâèòêó ÒÃ çà ïðèíöèïîì ñóá-
ñèä³àðíîñò³ âèêîðèñòàí³ ïðè âèêîíàíí³ òåìè «Ðåôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â» (íîìåð äåðæ. ðåºñòðàö³¿
0109U006782); ùîäî ôîðìóâàííÿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ÿê ôàêòîðà êîíêóðåíòî-
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ñïðîìîæíîñò³ ÒÃ – òåìè «Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â
óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿» (íîìåð äåðæ. ðåºñòðàö³¿ 0111U009459); ùîäî âðàõóâàííÿ
ãëîáàëüíèõ òåíäåíö³é ïðè ôîðìóâàíí³ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó – òåìè «Ìåòîäî-
ëîã³ÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ó ãëîáàëüíîìó ñåðåäîâèù³» (íîìåð
äåðæ. ðåºñòðàö³¿ 0112U004470); ùîäî ìîòèâàö³¿ ì³ñöåâîãî á³çíåñó äî ô³íàíñóâàí-
íÿ ðîçâèòêó ÒÃ – òåìè «Ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ìîòèâàö³¿
³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó» (íîìåð äåðæ. ðåºñòðàö³¿ 0109U00782); ùîäî âðà-
õóâàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ òà êîìóí³êàö³éíèõ ôàêòîð³â ïðè ô³íàíñóâàíí³ ïðî-
ãðàì ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà – òåìè «Àêñ³îëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìó-
âàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ìïåðàòèâ³â ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà:
êîìóí³êàö³éíèé àñïåêò» (íîìåð äåðæ. ðåºñòðàö³¿ 0113U000130). Îá´ðóíòóâàííÿ
ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî-â³äïîâ³äàëüíîãî á³çíåñó çä³éñíåíî â ìåæàõ ³íäè-
â³äóàëüíîãî íàóêîâîãî ãðàíòó â³ä Öåíòðó ïåðñïåêòèâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà
îñâ³òè (CASE, Ëèòâà, 2012 ð.); âïëèâó ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà ñîö³à-
ëüíèé êàï³òàë òà åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ÒÃ – â ìåæàõ ãðàíòó
¹ 12-0991 â³ä Êîíñîðö³óìó åêîíîì³÷íî¿ îñâ³òè òà äîñë³äæåíü (EERC, 2013 ð.); ïð³î-
ðèòåò³â ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó – â ìåæàõ ïðîåêòó ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó òà Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ â Óêðà¿í³ «Ì³ñöåâèé ðîçâèòîê, îð³ºíòîâàíèé íà
ãðîìàäó» (2014 ð.).

Ìåòà ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçðîáêà òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çîð³ºíòîâàíî¿ íà ïàðòèñèïàòèâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Ïîñòàâëåíà ìåòà çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ òàêèõ çàâäàíü:
- äîñë³äèòè  ãåíåçèñ íàóêîâî¿ äóìêè ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ÒÃ òà

åâîëþö³þ çâ’ÿçê³â ì³æ ïðåâàëþþ÷èì òèïîì ÒÃ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ äîì³íóþ÷èìè
ôîðìàìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðîçâèòêó;

- îá´ðóíòóâàòè  åêîíîì³÷íó ïðèðîäó ³íòåðåñ³â, íà çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ ñïðÿìî-
âàíà ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ;

- óòî÷íèòè ñóòí³ñòü ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ;
- îá´ðóíòóâàòè ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè òðàíñôîð-

ìàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ;
- ñôîðìóâàòè ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ÔÏ ñîö³àëü-

íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ íà îñíîâ³ óçãîäæåííÿ ïîñòóëàò³â îêðåìèõ íàó-
êîâèõ øê³ë òà òåîð³é;

- ðîçðîáèòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ;

- îá´ðóíòóâàòè ïðèðîäó ñóêóïíîãî êàï³òàëó ÒÃ ó êîíòåêñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ;

- âèçíà÷èòè ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ ³ íåô³íàíñîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ÔÏ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ;

- îá´ðóíòóâàòè ìåõàí³çì òðàíñôîðìàö³¿ ôóíêö³é ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ïðè ô³íàíñóâàíí³ âèðîáíèöòâà ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã;

- îá´ðóíòóâàòè çíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â ïðîöåñ³ ó÷àñò³ ì³ñöåâî-
ãî á³çíåñó â ô³íàíñóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ;
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- ðîçðîáèòè ìåòîäè÷íèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ çà-
õîä³â ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ;

- îá´ðóíòóâàòè  ñïåöèô³êó, ïðèíöèïè òà óìîâè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
³íñòðóìåíò³â ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó;

- âèçíà÷èòè âïëèâ ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà åêîíîì³÷í³ õàðàêòåðèñ-
òèêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÒÃ òà ð³âåíü ¿õ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó;

- äîñë³äèòè äîâãîñòðîêîâ³ íàñë³äêè çàïðîâàäæåííÿ ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿
ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ ç ïîçèö³¿ çì³íè ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â
ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò òà ð³âíÿ ñòàëîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ.
Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñî-

âîãî çàáåçïå÷åííÿ òà óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ÒÃ.
Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè òà ïðàêòè÷íèé ³íñòðó-

ìåíòàð³é çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â, ôîðì ³ ìåòîä³â ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ,
çîð³ºíòîâàíî¿ íà ó÷àñòü óñ³õ ñòåéêõîëäåð³â â óïðàâë³íí³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè äèñåðòàö³éíî¿ ðîáîòè ñêëàäàþòü ôóí-
äàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿, òåîð³¿ ô³íàíñ³â òà êðåäèòó, äåðæàâíèõ
òà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ³íâåñòóâàííÿ, äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ñó÷àñí³
êîíöåïö³¿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, åêîíîì³÷íî¿
ñîö³îäèíàì³êè, à òàêîæ íàóêîâ³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ôîðìóâàííÿ òà ðå-
àë³çàö³¿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Ó ðîáîò³ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü âèêîðèñòàíî òàê³ ìåòîäè äîñë³-
äæåííÿ, ÿê: àíàë³ç, ñèíòåç, íàóêîâà àáñòðàêö³ÿ (ïðè óòî÷íåíí³ êàòåãîð³àëüíî-ïî-
íÿò³éíîãî àïàðàòó); ³ñòîðè÷íèé ï³äõ³ä (ïðè äîñë³äæåíí³ åâîëþö³¿ ôîðì ô³íàíñó-
âàííÿ ðîçâèòêó ÒÃ), ïîð³âíÿëüíèé ³ ñòàòèñòè÷íèé àíàë³ç, ëîã³÷íå óçàãàëüíåííÿ
òà ãðóïóâàííÿ (ïðè òèï³çàö³¿ ôîðì òà ìîäåëåé ÔÏ, à òàêîæ îö³íþâàíí³ åôåêòèâ-
íîñò³ çàñòîñóâàííÿ ¿¿ ³íñòðóìåíòàð³þ); ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé òà ôóíêö³îíàëüíèé
àíàë³ç (ïðè ðîçðîáö³ ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ÔÏ òà ï³äõîäó äî ¿¿ ïëàíóâàííÿ);
ñòðóêòóðíî¿ äåêîìïîçèö³¿ (ïðè âèçíà÷åíí³ ô³íàíñîâèõ òà íåô³íàíñîâèõ çâ’ÿçê³â
ì³æ ñóá’ºêòàìè ÔÏ); ³íñòèòóö³éíèé àíàë³ç (ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ïåðåäóìîâ òà øëÿ-
õ³â çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ ñòåéêõîëäåð³â äî ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó), åêî-
íîì³êî-ìàòåìàòè÷íå ìîäåëþâàííÿ (ìíîæèííèé ðåãðåñ³éíèé àíàë³ç, ìåòîä íàé-
ìåíøèõ êâàäðàò³â, ìåòîä ð³çíèöü, ìåòîä ìåò÷èíãó), ìåòîäè àêñ³îëîã³¿, òàêñîíîì³÷-
íèé ìåòîä òà åòíîìåòðè÷íèé ï³äõ³ä (ïðè äîñë³äæåíí³ âïëèâó ïàðòèñèïàòèâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ íà ñîö³àëüíèé êàï³òàë òà åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ÒÃ).

²íôîðìàö³éíî-ôàêòîëîã³÷íîþ áàçîþ äîñë³äæåííÿ º: çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ àêòè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ÔÏ; ñòàòèñòè÷í³ äàí³
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäî-
âîëüñòâà (ùîäî ïàñïîðòèçàö³¿ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàä) òà Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿
Óêðà¿íè; àíàë³òè÷í³ îãëÿäè Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ, Ñâ³òîâîãî áàíêó òà ³íøèõ
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é; ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ôîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ; äàí³ ùîäî õàðàêòåðèñòèê ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ÒÃ, ç³áðàí³
òà îïðàöüîâàí³ áåçïîñåðåäíüî äèñåðòàíòîì.
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Íàóêîâà íîâèçíà îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè
ðîçðîáêè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çîð³ºíòîâà-
íî¿ íà ïàðòèñèïàòèâíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Íàéá³ëüø âàãîìèìè íàóêîâèìè ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ º òàê³:
âïåðøå:

- ðîçðîáëåíî ïàðòèñèïàòèâíó êîíöåïö³þ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ,
ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîë³ñóá’ºêòíîìó óïðàâë³íí³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà ïåðåä-
áà÷àº âèîêðåìëåííÿ ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè, ùå é ñïåöèô³÷íèõ ¿¿ çàâäàíü (çîêðåìà,
ùîäî àêóìóëþâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà êîíòðîëþ çà ô³íàíñàìè ÒÃ, óçãîäæåííÿ ³íòåðå-
ñ³â ñòåéêõîëäåð³â ïðè óïðàâë³íí³ íèìè, âñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåò³â òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ñò³éêîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó), ïðèíöèï³â (ïàðòèñèïàòèâíîñò³,
ïð³îðèòåòíîñò³, êîìïë³ìåíòàðíîñò³, ðîçøèðåíî¿ ñóáñèä³àðíîñò³) òà ôóíêö³é (³íòå-
ãðàö³éíî¿, ìîòèâàö³éíî¿, óçãîäæóâàëüíî¿, ñòèìóëþþ÷î¿, ñòàá³ë³çàö³éíî¿, ³íñòèòó-
ö³éíî¿). Óïðîâàäæåííÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ äîçâîëÿº ï³äâèùèòè ôóíêö³îíàëüíó òà ³íñòè-
òóö³éíó åôåêòèâí³ñòü ÔÏ ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

- âèñóíóòî òà åìï³ðè÷íî ï³äòâåðäæåíî ã³ïîòåçó ùîäî ïîçèòèâíîãî âïëèâó ïàð-
òèñèïàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íà åêîíîì³÷í³ õà-
ðàêòåðèñòèêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÒÃ ³ ð³âåíü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ¿õ ìåøêàíö³â
íà îñíîâ³ ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íî¿ ìîäåë³, ÿêà ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ðåçóëüòóþ÷èõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, ðîçðîáêó ï³ä-
õîäó äî îö³íþâàííÿ äèíàì³êè ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó òà âèçíà÷åííÿ êîíòðîëü-
íèõ ÒÃ íà îñíîâ³ àäàïòèâíîãî ìîäåëþâàííÿ. Öå äîçâîëèëî îá´ðóíòóâàòè, ùî
ïàðòèñèïàòèâíå ô³íàíñóâàííÿ ñòèìóëþº  ï³äïðèºìíèöüêó àêòèâí³ñòü ó ÒÃ,
òðàíñôîðìóº åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë ñîö³àëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ¿õ ìåøêàíö³â íà
ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ï³äâèùóº äîâ³ðó òà ñõèëüí³ñòü äî êîî-
ïåðàö³¿ â ÒÃ, ñïðèÿº íàëàãîäæåííþ çâ’ÿçê³â ì³æ ì³ñöåâîþ ñï³ëüíîòîþ òà âëàä-
íèìè ñòðóêòóðàìè, çìåíøóº ïàòåðíàë³çì;

- îá´ðóíòîâàíî åâîëþö³þ âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ëàíöþç³ «ïðèíöèïè óçãîäæåííÿ ³íòå-
ðåñ³â ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó – äîì³íóþ÷³ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñà-
ìè ÒÃ – äîì³íóþ÷à ôîðìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ÒÃ – ïðåâàëþ-
þ÷èé òèï ÒÃ â ñóñï³ëüñòâ³» íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ùî
äîçâîëèëî âèÿâèòè íàÿâí³ñòü çàêîíîì³ðíîãî ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî çâ’ÿçêó
ì³æ çì³íîþ ôîðì ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîòàõ òà òðàíñôîðìà-
ö³ºþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ÒÃ;

- îá´ðóíòîâàíî òðèàë³ñòè÷íó ïðèðîäó ñóêóïíîãî êàï³òàëó ÒÃ (ô³íàíñîâîãî, ïðè-
ðîäíîãî, ô³çè÷íîãî, ëþäñüêîãî, ñîö³àëüíîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî) ó ïðîöåñ³ ôî-
ðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ: 1) çàõîäè ÔÏ
çä³éñíþþòü âïëèâ íà ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ñóêóïíîãî êàï³òàëó
ÒÃ; 2) ñóêóïíèé êàï³òàë ÒÃ º äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ º îá’ºêòîì
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó òà ñòâîðþþòü äîäàíó âàðò³ñòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ÔÏ;
3) ïðèð³ñò ñóêóïíîãî êàï³òàëó ÒÃ º ³íäèêàòîðîì ðåçóëüòàòèâíîñò³ ÔÏ;
óäîñêîíàëåíî:

- ìåòîäîëîã³þ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ÒÃ øëÿõîì ðîçðîáêè òðèð³âíåâîãî ï³äõîäó äî ïëàíóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ åôåê-
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òèâíîñò³ ¿¿ çàõîä³â, ÿêèé  ïåðåäáà÷àº: 1) çä³éñíåííÿ ñàìîîö³íêè ïîòî÷íîãî ð³â-
íÿ ñòàëîñò³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà êîìïåòåíö³é ñòåéêõîëäåð³â; 2) âèçíà÷åííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñêëàäàííÿ ïëàíó êîëå-
êòèâíèõ ä³é äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿; 3) ñèñòåìàòè÷íó îö³íêó åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ÔÏ
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ìîí³òîðèíãó äèíàì³êè ³íäèêàòîð³â àêòèâ³â çà
âñ³ìà ñêëàäîâèìè ñóêóïíîãî êàï³òàëó ÒÃ, ïîòî÷íå êîðèãóâàííÿ çàõîä³â ÔÏ.
Öå äîçâîëÿº ï³äâèùèòè ñò³éê³ñòü ³ äîâãîñòðîêîâó åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â, çìåí-
øèòè ¿õ çàëåæí³ñòü â³ä ³íòåðåñ³â ëîá³ñòñüêèõ ãðóï çà ðàõóíîê ãðîìàäñüêî¿ ëåã³-
òèì³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

- îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ á³çíåñ-ñòðóêòóð äî ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ øëÿõîì îá´ðóí-
òóâàííÿ íà îñíîâ³ ìîäåë³ ³íñàéäåðà-àóòñàéäåðà ìåõàí³çìó òðàíñôîðìàö³¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ðàö³îíàëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ ð³øåíü ï³äïðèºìö³â ó ¿õ óñâ³äîìëåíó
òà ñòàëó ñîö³àëüíî-â³äïîâ³äàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ç óðàõóâàííÿì êîðèñíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ÿêà çàëåæèòü â³ä óçãîäæåíîñò³ ¿õ á³çíåñ-³íòåðåñ³â ç ³íòå-
ðåñàìè ÒÃ;

- ìåòîäîëîã³þ äîñë³äæåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ íàñë³äê³â ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ øëÿõîì îá´ðóíòóâàííÿ ïîçèòèâíîãî âïëèâó ïàð-
òèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà òðàíñôîðìàö³þ ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â ³ íîðì
ïîâåä³íêè ìåøêàíö³â ÒÃ (íà îñíîâ³ åòíîìåòðè÷íîãî ï³äõîäó) òà ìåòîä³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ (íà îñíîâ³ ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó), ÿê³ âèñòóïàþòü ³íñòèòóö³éíè-
ìè òà åêîíîì³÷íèìè ïåðåäóìîâàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó ÒÃ;

- ìåòîäè÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, çîêðåìà: ïàðòèñèïàòèâíîãî áþäæåòóâàí-
íÿ – øëÿõîì îá´ðóíòóâàííÿ ìîòèâ³â ö³ëüîâèõ ãðóï ñòåéêõîëäåð³â; ôîíä³â ðî-
çâèòêó ãðîìàä – øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ¿õ îñíîâíèõ îçíàê òà ïðèíöèï³â ¿õ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ; ì³êðîêðåäèòóâàííÿ çà ó÷àñò³ ÒÃ – øëÿõîì îá´ðóíòóâàííÿ óìîâ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ï³ðèíãîâîãî êðåäèòóâàííÿ; êðàóäôàíäèíãó – øëÿ-
õîì îá´ðóíòóâàííÿ éîãî ñïåöèô³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ç ïîçèö³¿  ô³íàíñîâàíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

- îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè âçàºìîä³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é ïðè ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ øëÿõîì îá-
´ðóíòóâàííÿ íà îñíîâ³ ìîäåë³ «ïðèíöèïàë – àãåíò» ìåõàí³çìó ïåðåðîçïîä³ëó
¿õ ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà êîíòðîëþ
áþäæåòíèõ êîøò³â ïðè âèðîáíèöòâ³ ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ áëàã, ùî äîçâîëÿº
ôîðìóâàòè äëÿ öèõ ö³ëåé äèâåðñèô³êîâàíèé ðåñóðñíèé êîøèê òà çíèçèòè íà-
âàíòàæåííÿ íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, çìåíøèòè òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè òà ðèçèêè
êîðóïö³¿, îòðèìàòè äîäàòêîâ³ òðàíñàêö³éí³ âèãîäè;
íàáóëè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó:

- âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ ÿê ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíîãî ïðîöåñó óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â òà çàâäàíü ñóá’ºêò³â ì³ñöåâèõ ô³íàí-
ñîâèõ â³äíîñèí äëÿ îïòèì³çàö³¿ ¿õ ñóì³ñíî-ðîçä³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàáåçïå÷åíí³
òà ñòèìóëþâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ. Öå äîçâîëÿº âðàõóâà-
òè ¿¿ ïîë³ñóá’ºêòí³ñòü, ñóì³ñíî-ðîçä³ëüíèé õàðàêòåð, â³äì³ííîñò³ â ³íòåðåñàõ ¿¿
ñóá’ºêò³â ³ ðîëü êîæíîãî ç íèõ ó ô³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó;
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- òåîðåòè÷íå  îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïðèðîäè ³íòåðåñ³â, íà çàáåçïå÷åííÿ
ÿêèõ ñïðÿìîâàíà ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, øëÿõîì âèîêðåì-
ëåííÿ ãðóïè ñïåöèô³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÒÃ, îáóìîâëåíèõ ïîòðåáîþ â ñòâîðåíí³
ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã,
êîðèñí³ñòü ÿêèõ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³ äëÿ äåðæàâè, àëå íå
çâîäèòüñÿ äî ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîðèñíîñò³ ìåøêàíö³â ÒÃ;

- òåîðåòè÷í³ çàñàäè îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ìîäåðí³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ òà çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè
òðüîõ ãðóï ïåðåäóìîâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñó÷àñíèìè òåíäåíö³ÿìè òðàíñôîðìàö³¿
ñóñï³ëüíèõ òà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ÒÃ: 1) îáóìîâëåí³ íåäîñòàòí³ñòþ îáñÿãó
íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè äëÿ âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì ðî-
çâèòêó ÒÃ; 2) ùî âèõîäÿòü ³ç äóàë³ñòè÷íî¿ ïðèðîäè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ÒÃ; 3) îáóìîâëåí³ ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèì õàðàêòåðîì âçàºìîçâ’ÿçêó
ÔÏ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ;

- òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ôîðìóâàííÿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ
øëÿõîì ïîáóäîâè ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íî¿ ñõåìè óçãîäæåííÿ ïîñòóëàò³â òåîð³é ì³ñ-
öåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ãëîáà-
ë³ñòèêè,  âçàºìîä³¿ ñòåéêõîëäåð³â, ùî äîçâîëèëî âèçíà÷èòè àðõ³òåêòîí³êó âçàº-
ìîçâ’ÿçêó ñóñï³ëüíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ñêëàäîâèõ ðîçâèòêó ÒÃ ïðè ïîáóäîâ³
ìåòîäîëîã³÷íîãî áàçèñó ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

- îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ øëÿõîì ðîçøèðåííÿ êîëà ¿¿ ñóá’ºêò³â òà ¿õ ñòðóêòóðó-
âàííÿ çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ ¿õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ïîâíîâàæåíü
(ñóá’ºêòè ì³êðîð³âíÿ, ëîêàëüíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, íàö³îíàëüíîãî òà ãëîáàëü-
íîãî ð³âí³â), âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâèõ òà íåô³íàíñîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
íèìè, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ åêñïåðòíî¿ ðàäè ç
ô³íàíñóâàííÿ òà ³íâåñòèö³é ïðè îðãàíàõ ì³ñöåâî¿ âëàäè ÿê îðãàíó, ùî êîîðäè-
íóº ¿õ ô³íàíñîâó òà îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.
Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ îäåðæàíèõ ðåçóëüòàò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñíîâí³ íàóêîâ³

ïîëîæåííÿ äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ äîâåäåíî äî ð³âíÿ ìåòîäè÷íèõ ðîçðîáîê
³ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðè ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³; Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè – ïðè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ÔÏ; Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè – ïðè ðåôîðìóâàíí³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³;  Êîì³-
òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó – ïðè îá´ðóíòóâàíí³ ïð³îðèòåò³â
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè; îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè – ïðè ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ; ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâîãî á³çíåñó – ïðè âåäåíí³ ñîö³à-
ëüíî â³äïîâ³äàëüíîãî á³çíåñó â ÒÃ; ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ôîíäàìè ðîç-
âèòêó ãðîìàä – ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Ðîçðîáêè äèñåðòàíòà ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ÔÏ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ÒÃ ïðè
ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ âðàõîâàí³ â ä³ÿëüíîñò³ Âñåóêðà¿íñüêî¿ Àñîö³àö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ «Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿íè» (äîâ³äêà ¹ 24.12/1 â³ä 24.12.2014 ð.); ùîäî
ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ ÒÃ, ì³ñöåâîãî á³çíåñó òà âëàäè äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â
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âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â – ïðè ðåàë³çàö³¿ Ïðîåêòó ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó òà Ïðîãðàìè Ðîçâèòêó ÎÎÍ «Ì³ñöåâèé ðîçâèòîê, îð³ºíòîâàíèé íà ãðîìàäó»
ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè (äîâ³äêà ¹1 â³ä 20.01.2015 ð.).

Ðåêîìåíäàö³¿ äèñåðòàíòà âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ Ñóìñüêî¿ îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çîêðåìà: ùîäî âðàõóâàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ ïðè
ðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ðîçâèòîê ÒÃ – Äåïàðòàìåíòîì ô³íàíñ³â òà Äåïà-
ðòàìåíòîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ òà ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä 2015–2020 ðð. (äîâ³äêà
¹ 01-19/296 â³ä 22.01.2015); ùîäî êîíêóðñíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ – Äåïàðòàìåíòîì ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîìóí³-
êàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ïðè ðîçðîáö³ îáëàñíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà 2013–2015 ðð. (äîâ³äêà ¹ 01-18/73 â³ä 29.01.2015 ð.).
Ó ä³ÿëüí³ñòü Ñóìñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè âïðîâàäæåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî ³íñòèòóö³îíàë³-
çàö³¿ ïðîöåñó çàëó÷åííÿ ÒÃ äî ó÷àñò³ â ô³íàíñîâîìó ïëàíóâàíí³ òà êîíòðîë³ çà âè-
êîðèñòàííÿì ¿õ êîøò³â øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ «Ïðî ãðîìàäñüê³ åêñ-
ïåðòí³ êîì³ñ³¿ Ñóìñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè VI ñêëèêàííÿ» (äîâ³äêà ¹ 01-15/03 â³ä
15.01.2015); ó ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ â Ñóìñüê³é îáëàñò³ – ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî çàëó÷åííÿ ÒÃ äî âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó
(äîâ³äêà ¹ 426 â³ä 27.01.2015).

Ìàòåð³àëè äèñåðòàö³¿ âèêîðèñòàí³ â íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿
áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè ïðè âèêëàäàíí³ äèñöèïë³í «Ô³íàíñè», «Ì³ñöåâ³ ô³íàíñè»,
«Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò» (àêò â³ä 19.12.2014 ð.).

Îñîáèñòèé âíåñîê çäîáóâà÷à. Äèñåðòàö³éíà ðîáîòà º çàâåðøåíèì íàóêîâèì äî-
ñë³äæåííÿì. Íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ, ðîçðîáêè, ðåçóëüòàòè, âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿,
ùî âèíîñÿòüñÿ íà çàõèñò, îäåðæàí³ àâòîðîì ñàìîñò³éíî. Îñîáèñòèé âíåñîê ó ïðà-
öÿõ, îïóáë³êîâàíèõ ó ñï³âàâòîðñòâ³, çàçíà÷åíî ó ñïèñêó ïóáë³êàö³é.

Àïðîáàö³ÿ ðåçóëüòàò³â äèñåðòàö³¿. Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ äèñåðòàö³¿ äîïîâ³äàëèñÿ,
îáãîâîðþâàëèñÿ é îäåðæàëè ïîçèòèâíó îö³íêó íà ì³æíàðîäíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ñåðåä ÿêèõ: «Åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè â
ÕÕ² ñò.: íàö³îíàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü òà òåíäåíö³¿ ãëîáàë³çàö³¿» (ì. Òåðíîï³ëü, 2009–
2011), «²íñòèòóö³éíà ïðèðîäà ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é» (ì. ×åðí³âö³, 2009), «²íñòè-
òóö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿» (ì. Îäåñà,
2010), «²íñòèòóòè – äåðæàâà – âëàäà» (ì. Õàðê³â, 2011), «Environmental Economics,
Policy and International Relations» (ì. Ïðàãà, 2011) «Ðåîðãàí³çàö³ÿ ³íñòèòóö³éíî¿
àðõ³òåêòóðè â ïîñòêðèçîâèé ïåð³îä ðîçâèòêó åêîíîì³êè» (ì. ×åðí³âö³, 2011), «Ì³æ-
íàðîäíà ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó» (ì. Ñóìè, 2012–2013 ðð.),
«Ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè òà ³íñòèòóö³îíàëüíà òåîð³ÿ» (ì. Äîíåöüê, 2007,
2008, 2013; ì. Êè¿â, 2010) «Ïàðàäèãìàëüí³ çðóøåííÿ â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ ÕÕ² ñò.»
(ì. Êè¿â, 2012), «Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè» (ì. Êè¿â,
2013), «Åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó» (ì. Ñóìè, 2009–2013),  «Exploring
Borderland» (ì. Â³ëüíþñ, 2014)  òà ³í.

Ïóáë³êàö³¿. Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äèñåðòàö³¿ îïóáë³êîâàíî â 77 íàóêîâèõ ïðàöÿõ çà-
ãàëüíèì îáñÿãîì 67,5 äðóê. àðê., ç ÿêèõ îñîáèñòî àâòîðó íàëåæàòü 57,8 äðóê. àðê.,
ó ò.÷. 1 îäíîîñ³áíà ìîíîãðàô³ÿ, ðîçä³ëè ó 9 êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³ÿõ, 34 ñòàòò³ â íàó-
êîâèõ ôàõîâèõ âèäàííÿõ Óêðà¿íè (ç íèõ 13 – ó âèäàííÿõ, ùî âêëþ÷åí³ äî ì³æíàðîäíèõ
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íàóêîìåòðè÷íèõ áàç), 6 ñòàòåé ó çàêîðäîííèõ íàóêîâèõ âèäàííÿõ, 24 ïóáë³êàö³¿ ó çá³ð-
íèêàõ ìàòåð³àë³â êîíôåðåíö³é, 1 îäíîîñ³áíèé íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê òà 2 ï³äðó÷íèêè
(ó ñï³âàâòîðñòâ³). Ñïèñîê îñíîâíèõ ïóáë³êàö³é íàâåäåíî â àâòîðåôåðàò³.

Ñòðóêòóðà ³ çì³ñò ðîáîòè. Äèñåðòàö³éíà ðîáîòà ñêëàäàºòüñÿ ³ç âñòóïó, ï’ÿòè ðîç-
ä³ë³â, âèñíîâê³â, ñïèñêó âèêîðèñòàíèõ äæåðåë ³ äîäàòê³â. Çàãàëüíèé îáñÿã äèñåð-
òàö³¿ ñòàíîâèòü 530 ñòîð., ó ò.÷. îñíîâíîãî òåêñòó 408 ñòîð., 40 òàáë., 19 ðèñ., 15 äîäàò-
ê³â ³ ñïèñîê ë³òåðàòóðè ç 535 íàéìåíóâàíü.

ÎÑÍÎÂÍÈÉ ÇÌ²ÑÒ ÄÈÑÅÐÒÀÖ²¯

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ «Ïåðåäóìîâè òðàíñôîðìàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ì³ñöåâîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â ïðîöåñ³ åâîëþö³¿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàäàõ» äîñë³äæåíî ãåíåçèñ íàóêîâî¿ äóìêè ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³-
÷íî¿ ñóòíîñò³ ÒÃ òà ðîë³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³, åâîëþö³þ çâ’ÿ-
çê³â ì³æ ïðåâàëþþ÷èì òèïîì ÒÃ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äîì³íóþ÷èìè ôîðìàìè ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðîçâèòêó, óòî÷íåíî ñóòí³ñòü ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðî-
çâèòêó ÒÃ, âèçíà÷åíî ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ ïåðåäóìîâè ¿¿ òðàí-
ñôîðìàö³¿ òà îá´ðóíòîâàíî åêîíîì³÷íó ïðèðîäó ³íòåðåñ³â, íà çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ
âîíà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ÒÃ ïåðåáóâàþòü ó ôîêóñ³ ì³æäèñöèïë³íàð-
íèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, àëå íàéá³ëüøà óâàãà öüîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿºòüñÿ â
äîñë³äíèöüêèõ ïðàöÿõ ç ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, åêîíîì³êè, ãåîãðàô³¿, ïðàâà òà ³íøèõ
íàóê. Áàçîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÒÃ òðàäèö³éíî ââàæàþòüñÿ: íàñåëåííÿ, òåðè-
òîð³ÿ, ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ, ïî÷óòòÿ ñï³âïðè÷åòíîñò³ òîùî. Ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü ÒÃ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ìåæàõ êîíöåïö³¿ åêîíîì³÷íî¿
ñîö³îäèíàì³êè, à òàêîæ ñàìîâðÿäíî-óïðàâë³íñüêîãî, ä³ÿëüí³ñíî-àêòèâ³ñòñüêî-
ãî, ñèíåðãåòè÷íîãî, ðåñóðñíîãî òà ³íøèõ ï³äõîä³â. ßê áàçîâèé ó ðîáîò³ îáðàíî
ðåñóðñíèé ï³äõ³ä, îñê³ëüêè óâàãó çîñåðåäæåíî ñàìå íà äîñë³äæåíí³ ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ÒÃ. Ô³íàíñîâà ñàìî-
äîñòàòí³ñòü º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÒÃ, òîìó ¿õ ðîçì³ð ìàº âèçíà-
÷àòèñÿ, çîêðåìà, ìîæëèâ³ñòþ àêóìóëÿö³¿  ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â îáñÿç³, ì³í³ìà-
ëüíî íåîáõ³äíîìó äëÿ ðîçâèòêó ÒÃ. Ç îãëÿäó íà öå ÒÃ ó ðîáîò³ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê
ñï³ëüíîòà ìåøêàíö³â, ùî ìàþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, îáóìîâëåí³ ïîñò³éíèì ïðîæè-
âàííÿì ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, âëàñí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ðåñóðñè (ó ò.÷. ô³íàíñîâ³), äîñòàòí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Àíàë³ç ï³äõîä³â äî òðàêòóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ÒÃ â ìåæàõ
ð³çíèõ íàóêîâèõ òåîð³é òà øê³ë çàñâ³ä÷èâ, ùî îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ¿õ çì³íè â õîä³
åâîëþö³¿ ñóñï³ëüñòâà ñë³ä ââàæàòè òðàíñôîðìàö³þ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí ó ÒÃ. Ïîºäíàííÿ ³ñòîðè÷íîãî òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîä³â äî àíà-
ë³çó åâîëþö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äîçâî-
ëèëî âñòàíîâèòè çâ’ÿçîê ì³æ äîì³íóþ÷èìè ôîðìàìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ïðåâàëþþ÷èì òèïîì ÒÃ ó ñóñï³ëüñòâ³ (òàáë. 1).

Çì³íà ôîðì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ
ïîÿñíþºòüñÿ â ðîáîò³ ïðîöåñîì ïîäîëàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé òà óçãîäæåííÿì ³íòå-
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Òàáëèöÿ 1 – Åâîëþö³ÿ çâ’ÿçê³â ì³æ äîì³íóþ÷èìè ôîðìàìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïðåâàëþþ÷èì òèïîì ÒÃ ó ñóñï³ëüñòâ³

Період 
Етапи  

еволюції  
ринкових 
відносин 

Принципи узгодження інтересів 
суб’єктів  

місцевого розвитку 

Домінуючі суб’єкти 
управління  

фінансами ТГ 

Домінуюча форма 
фінансового 
забезпечення 
розвитку ТГ 

Превалюючий 
тип ТГ в  

суспільстві 

до XVII ст. Натуральне 
господарство 

Узгодження інтересів на основі 
статусу членів ТГ та  традицій 

формування ТГ 
громада Самофінансу-

вання 
Доіндустріа-
льна (тра-
диційна) ТГ 

ХVІІ ст. – 
кінець ХІХ ст. 

Економіка 
вільної 

конкуренції 
Узгодження інтересів на основі  

контрактів 
суб’єкти 

фінансового ринку 
Ринкове 

фінансування 

кінець 
ХІХ ст. –  по-
чаток ХХ ст. 

Монополізація 
ринкової 
економіки 

Переважання приватних 
 інтересів над інтересами ТГ бізнес-структури За рахунок  

коштів бізнесу 

1930-ті – 
1980-ті роки 

Державне 
регулювання 
ринкової 
економіки 

Переважання державних 
 інтересів над інтересами ТГ Пе

ре
ва
жн

о  
мо

но
су
б’є

кт
не

 уп
ра
вл
інн

я 
держава Державне  

фінансування 

 
Індустріаль-

на ТГ 

з 1990-х 
років –  до 
сьогодні 

Глобалізація 
ринкової 
економіки 

Формування суспільного консенсусу 
між усіма стейкхолдерами місцевого 

розвитку 

Полісуб’єктне управління 
(громада, держава, ринок, 

бізнес-структури, 
міжнародні організації) 

Партисипативне 
фінансування 

Постіндуст-
ріальна 
громада-
мережа 

 

ðåñ³â ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ÒÃ. ²íäèâ³äóàëüí³ ðèíêîâ³ ³íòåðåñè,
³íòåðåñè ÒÃ òà ³íòåðåñè äåðæàâè ìîæóòü âñòóïàòè ó ñóïåðå÷íîñò³, ùî ïðèçâîäèòü
äî äåô³öèòó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâîãî á³çíåñó, â³äñóòíîñò³
â íàñåëåííÿ ìîòèâàö³¿ ïëàòèòè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, íåçàäîâîëåííÿ íàñåëåí-
íÿ ñâî¿ì ñòàòóñîì ó ÒÃ òà ³í. Ïðîöåñ ïîäîëàííÿ öèõ ñóïåðå÷íîñòåé ³í³ö³þº çì³íó
îñíîâíèõ ôîðì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ,
çîêðåìà, íà çì³íó ïåðåâàæíî ðèíêîâîìó ÷è äåðæàâíîìó ô³íàíñóâàííþ ì³ñöåâî-
ãî ðîçâèòêó ñüîãîäí³ ïðèõîäÿòü ìåõàí³çìè ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Åâîëþö³éí³ çì³íè ôîðì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà ñòðóê-
òóðè ðåãóëÿòîðíèõ ³íñòèòóò³â åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ê³íöÿ ÕÕ – ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ñôî-
ðìóâàëè äåê³ëüêà ãðóï ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ ïåðåäóìîâ
òðàíñôîðìàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ.

Ïåðøà ãðóïà ïåðåäóìîâ îáóìîâëåíà ñóòòºâèìè äèñïðîïîðö³ÿìè ì³æ íàÿâíè-
ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè äåðæàâè òà òèì ¿õ îáñÿãîì, ÿêèé íåîáõ³äíèé äëÿ âè-
ð³øåííÿ íàÿâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Öå ïðèçâîäèòü äî
íåñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè åôåêòèâíî çàáåçïå÷óâàòè ì³ñöåâèé ðîçâèòîê íàâ³òü çà
çíà÷íèõ áþäæåòíèõ âèòðàò. Òàê, çîêðåìà, â Óêðà¿í³ îáñÿã ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â ó 2013 ð. ñêëàäàâ 28,71% â³ä âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó (ðèñ. 1), ùî á³ëüø
í³æ óòðè÷³ ïåðåâèùóº àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öå
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìè ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà âèìàãàº â³ä ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íå ò³ëüêè ïðÿìî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, àëå é òðàíñôåðòó
íîðìàòèâíî¿ áàçè òà ³íñòèòóö³éíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ÔÏ, çîð³ºíòîâàíî¿ íà
âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ÒÃ.
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Ðèñóíîê 1 – Äèíàì³êà îáñÿã³â òà ïèòîìî¿ âàãè òðàíñôåðò³â ó âèäàòêàõ äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó òà ÂÂÏ Óêðà¿íè çà 2002–2013 ðð.

Äðóãà ãðóïà ïåðåäóìîâ ó ðîáîò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ç ïîçèö³é íåîáõ³äíîñò³ âðàõó-
âàííÿ äóàë³ñòè÷íî¿ ïðèðîäè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ (ïåðåäáà÷àº
îäíî÷àñíèé ðîçâèòîê ÿê òåðèòîð³¿ (ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, á³îð³çíîìàí³òòÿ òà ³í.), òàê ³ ¿¿ ìåøêàíö³â
òà ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³ (ðîçâèòîê ëþäñüêîãî, ñîö³àëü-
íîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî êàï³òàëó ÒÃ));

Òðåòÿ ãðóïà ïåðåäóìîâ îáóìîâëåíà ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèì õàðàêòåðîì âçàºìî-
çâ’ÿçêó ì³ñöåâî¿ ÔÏ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ (ç îäíîãî áîêó, çà-
áåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ º ìåòîþ ÔÏ, à ç ³íøîãî – íàé-
á³ëüøà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ÔÏ äîñÿãàºòüñÿ â òèõ ÒÃ, äå ñôîðìîâàíèé ïîòóæíèé ô³-
íàíñîâèé òà ñîö³àëüíèé êàï³òàë, åôåêòèâíî ä³þòü ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³
ìåøêàíö³â ó ôîðìóâàíí³ òà ðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, êîíòðîëþ çà âèêîðèñ-
òàííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òîùî).

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïðè ôîðìóâàíí³ ÔÏ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ º îá´ðóíòóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïðèðîäè ³íòåðåñ³â, íà
çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ âîíà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà. Çä³éñíåíèé àíàë³ç òåîð³é ì³ñöåâèõ
ô³íàíñ³â çàñâ³ä÷èâ ³ñíóâàííÿ äâîõ äîì³íóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ¿¿ âèð³øåííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïåðøîãî ï³äõîäó ïð³îðèòåòíèìè ïðè ðåàë³çàö³¿ ÔÏ º ³íòåðåñè
äåðæàâè, ãîëîâíà ìåòà – çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè,
òîìó ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè áþäæåòà-
ìè. Âîäíî÷àñ äåðæàâà íå çàâæäè ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë ³
âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ëîá³çì, ëîãðîë³íã, áþðîêðàò³þ, ïîë³òè-
êî-ä³ëîâó öèêë³÷í³ñòü òîùî, òîìó ³íòåðåñè ìåøêàíö³â ÒÃ ÷àñòî âèÿâëÿþòüñÿ äðó-
ãîðÿäíèìè ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè ïð³îðèòåòàìè. Öå îáóìîâëþº íåäîñòàòíº àáî
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íåïðîïîðö³éíå ô³íàíñóâàííÿ ÒÃ, à äîìîãîñïîäàðñòâà, ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
á³çíåñ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âèÿâëÿþòüñÿ íåäîñòàòíüî çàëó÷åíèìè äî ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàì òà ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî ï³äõîäó ïð³îðèòåòíèìè ïðè ðåàë³çàö³¿ ÔÏ º ³íäèâ³äóàëüí³
³íòåðåñè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó (ï³äòðèìêà ìàëîãî á³çíåñó, ãðî-
ìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òîùî) òà ðîçâèòîê îêðåìèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÒÃ. Âîäíî-
÷àñ òàêèé ï³äõ³ä ÷àñòî ï³äñèëþº íåãàòèâí³ íàñë³äêè íååôåêòèâíîñò³ ðèíêîâèõ ìå-
õàí³çì³â (íåäîñêîíàëà êîíêóðåíö³ÿ, îïîðòóí³çì, àñèìåòð³ÿ ³íôîðìàö³¿, íåãàòèâí³
åêñòåðíàë³¿ òîùî), ìîæå ïðèçâîäèòè äî äåô³öèòó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âèðîá-
íèöòâà ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã, äèñïðîïîðö³é ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó ÒÃ, â³äõèëåííÿ â³ä ñòðàòåã³÷íèõ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ÒÃ.

Ó ðîáîò³ çàïðîïîíîâàíî âèä³ëèòè òðåò³é ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïð³îðèòå-
òíèìè ïðè ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ìàþòü áóòè ñïåöèô³÷í³ ³íòåðåñè ÒÃ
ÿê îêðåìîãî óòâîðåííÿ, ÿê³ ìîæóòü íå çá³ãàòèñÿ, à ³íîä³ – íàâ³òü âñòóïàòè ó ñóïå-
ðå÷í³ñòü ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â. ¯õ âèîêðåìëåííÿ îáó-
ìîâëåíî ïîòðåáîþ ó âèçíà÷åíí³ îð³ºíòèð³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà ñòâîðåíí³ ì³ñ-
öåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã,  êîðèñí³ñòü ÿêèõ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³
äëÿ äåðæàâè, àëå âîäíî÷àñ íå çâîäèòüñÿ äî ñóìè ³íäèâ³äóàëüíèõ êîðèñíîñòåé ìå-
øêàíö³â ÒÃ. Íà ï³äñòàâ³ òàêîãî ï³äõîäó äî òðàêòóâàííÿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-
ãî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ¿¿ êîíêðåòí³ çàõîäè ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè â ñèñòåì³
êîîðäèíàò «³íäèâ³äóàëüíà êîðèñí³ñòü ÷ëåí³â ÒÃ – êîðèñí³ñòü äëÿ ÒÃ – êîðèñí³ñòü
äëÿ ñóñï³ëüñòâà (äåðæàâè) â ö³ëîìó».

Òðàíñôîðìàö³ÿ ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ÒÃ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ¿¿ âèçíà÷åííÿ. Ó ðîáîò³ ðîçìåæî-
âàíî ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ÔÏ», «ì³ñöåâà ÔÏ» òà «ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ÒÃ». Íà â³äì³íó â³ä ìîíîñóá’ºêòíèõ äåðæàâíî¿ ÔÏ (äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò
óïðàâë³ííÿ) òà ì³ñöåâî¿ ÔÏ (îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ), äëÿ
ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ õàðàêòåðíîþ º ³íñòèòóö³éíà ïîë³-
ñóá’ºêòí³ñòü, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü ñóì³ñíî-ðîçä³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â (æèòåë³â,
ì³ñöåâîãî á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî). Ñóì³ñí³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
ëÿãàº ó ñï³ëüí³é ñïðÿìîâàíîñò³ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ðîçä³-
ëüí³ñòü – ó âèêîíàíí³ íåîäíàêîâèõ çàâäàíü ó öüîìó ïðîöåñ³, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çà-
áåçïå÷åííÿì ð³çíèõ ³íòåðåñ³â. ßêùî ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ
çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ñóì³ñíî-ðîçä³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ³íòåðåñè
³íøèõ ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ íåïîâíîþ ì³ðîþ. ², íàâïàêè, ÷èì á³ëüø ðîçä³ëå-
íîþ º öÿ ä³ÿëüí³ñòü, òèì ñèëüí³øå áóäå âèðàæåíèé ¿¿ êîîïåðàòèâíèé õàðàêòåð ³
á³ëüø åôåêòèâíèìè áóäóòü ðåçóëüòàòè.

Íà ö³é ï³äñòàâ³, ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ çàïðîïîíîâàíî ðî-
çóì³òè ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ³ çàâäàíü ñóá’ºêò³â ì³ñ-
öåâèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí äëÿ îïòèì³çàö³¿ ¿õ ñóì³ñíî-ðîçä³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ. Òàêèé ï³ä-
õ³ä, íà â³äì³íó â³ä ³ñíóþ÷èõ, âðàõîâóº ñóì³ñíî-ðîçä³ëüíèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ñó-
á’ºêò³â ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, â³äì³ííîñò³ ¿õ ³íòåðåñ³â ³ ðîëü êîæíîãî ç íèõ ó
ô³íàíñóâàíí³ ðîçâèòêó ÒÃ.
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Ó ðîáîò³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî íåîáõ³äíî íå çìåíøóâàòè ðîëü äåðæàâè ó ÔÏ ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó, ïåðåäàâàòè óñ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ÷è ìàê-
ñèìàëüíî çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ ö³º¿ ïîë³òèêè, à âïðîâà-
äæóâàòè òàêó êîíöåïö³þ ÔÏ, ÿêà ðåàë³çóâàëà á ñèíåðãåòè÷íèé ïîòåíö³àë ¿õ ñóì³ñ-
íî-ðîçä³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå îáóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïàðòèñèïà-
òèâíî¿ êîíöåïö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ.

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ «Ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ïàðòèñèïàòèâíî¿  êîíöåïö³¿
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» ñôîðìî-
âàíî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå ï³ä´ðóíòÿ òà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïàðòèñèïàòèâíî¿
êîíöåïö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, îá´ðóíòîâàíî òðèàë³ñòè÷íó
ïðèðîäó ñóêóïíîãî êàï³òàëó ÒÃ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè.

Çä³éñíåíèé àíàë³ç çàñâ³ä÷èâ, ùî á³ëüø³ñòü ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ
ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó áàçóºòüñÿ íà óñòàëåí³é ìåòîäîëîã³¿ (ôóíêö³¿, ïðèíöèïè,
ìåòîäè òà ³íñòðóìåíòè äåðæàâíî¿ ÔÏ, ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ì³-
ñöåâèìè ô³íàíñàìè).

Äëÿ ðîçðîáêè îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ ñôîðìîâàíî á³ëüø øèðîêèé áàçèñ òåîðåòè÷íèõ òà ìå-
òîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ìîæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ äî ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ íèìè íå ò³ëüêè äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, àëå é ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ì³ñöåâîãî á³çíåñó òà áåç-
ïîñåðåäí³õ ñïîæèâà÷³â ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã – ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ñï³ëüíîò.

Ðîëü äåðæàâè â äàíîìó âèïàäêó ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâíèõ ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðò³â òà âèð³âíþâàííÿ óìîâ æèòòÿ â ÒÃ çà äîïîìîãîþ ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â, ïðè÷îìó âàæëèâèì º íå ò³ëüêè âðàõóâàííÿ äåðæàâîþ ³íòåðåñ³â ÒÃ
(êîíöåïö³ÿ CBD – community-based development), àëå é çàïðîâàäæåííÿ ñòèìó-
ëþþ÷èõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ÒÃ äî ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó (êîíöåï-
ö³ÿ CDD – community-driven development), ÿê öå ðåàë³çóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³,
çîêðåìà,  Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ òà Ñâ³òîâèé áàíê.

Îá´ðóíòîâàíî, ùî îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ÔÏ ðîçâèòêó ÒÃ ìàº áóòè ëþäñüêèé
ðîçâèòîê (ïðèðîäí³ áàãàòñòâà áåç ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò ïðîäóêòèâíî
â³äòâîðþâàòè íàÿâí³ ðåñóðñè ñàì³ ïî ñîá³ íå çàáåçïå÷óþòü ñòàëèé ðîçâèòîê òåðè-
òîð³¿), òîìó ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ñôîðìîâàíî çà òà-
êîþ ëîã³êîþ: ÿäðî ñêëàäàþòü òåîðåòè÷í³ ïîñòóëàòè ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò, à
îáîëîíêó – ôóíäàìåíòàëüí³ ïîëîæåííÿ òåîð³é ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ (ðèñ. 2).

Çàïðîâàäæåííÿ ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ÒÃ âèìàãàº ñóòòºâîãî êîðèãóâàííÿ ¿¿ ìåòè, çàâäàíü, ôóíêö³é, ïðèíöèï³â,
ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (ðèñ. 3).

Òàê, çîêðåìà, êð³ì çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, çàïðîïîíîâàíî âèîêðåìëþâàòè ùå
é ñïåöèô³÷í³: 1) ïàðòèñèïàòèâíîñò³ (çàëó÷åííÿ âñ³õ ñòåéêõîëäåð³â, óçãîäæåííÿ ¿õ
³íòåðåñ³â, ùî çàáåçïå÷óº ëåã³òèìí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü òà ñò³éê³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü);
2) êîìïë³ìåíòàðíîñò³ (âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü, à íå âçàºìîçàì³íí³ñòü çàâäàíü äåð-
æàâè, ÒÃ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â); 3) ïð³îðèòåòíîñò³ (äîì³íóâàííÿ ³íòåðåñ³â
ÒÃ íàä ³íøèìè ³íòåðåñàìè çà óìîâè äîòðèìàííÿ Ïàðåòî-åôåêòèâíîñò³, òîáòî



13

çá³ëüøåííÿ ñóêóïíî¿ êîðèñíîñò³ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã äëÿ ÒÃ íå ïîâèííî ïðè-
çâîäèòè äî çìåíøåííÿ ñóêóïíî¿ êîðèñíîñò³ áëàã äëÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â ÷è
äåðæàâè); 4) ðîçøèðåíî¿ ñóáñèä³àðíîñò³ (ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü ô³íàíñóâàííÿ
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íà á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ìàº â³äáóâàòèñÿ ëèøå çà óìîâè íåäî-
ñòàòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â óñ³õ ì³ñöåâèõ ñòåéêõîëäåð³â, ùî ñòâîðþº ñòèìóëè
çàëó÷åííÿ êîøò³â íå ëèøå ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à é á³çíåñó, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, äîìîãîñïîäàðñòâ òà ³í.).

Êð³ì çàãàëüíèõ ôóíêö³é ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, ó ìåæàõ
ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ âîíà ìàº âèêîíóâàòè ùå é ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿: 1) ³íòå-
ãðàö³éíó (îá’ºäíàííÿ çóñèëü ð³çíèõ ñòåéêõîëäåð³â ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ òà
ðåãóëþâàíí³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó); 2) ìîòèâàö³éíó (ìîòèâàö³ÿ ñòåéêõîëäåð³â

Ðèñóíîê 2 – Ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íà ñõåìà ôîðìóâàííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³ä´ðó-
íòÿ ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿  ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ
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ô³íàíñóâàòè ðîçâèòîê ÒÃ); 3) óçãîäæóâàëüíó (óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñòåéêõîëäå-
ð³â); 4) ñòàá³ë³çàö³éíó (çàáåçïå÷åííÿ  ñò³éêîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó
òà ñò³éêîñò³ ð³øåíü ÔÏ); 5) ³íñòèòóö³éíó (ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà
äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ); 6) ñòèìóëþþ÷ó (ñòâîðåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ñòèìóë³â ñòàëîãî ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó).

Ïàðòèñèïàòèâíà êîíöåïö³ÿ ÔÏ ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïàëüíî¿ ïîçè-
òèâíî¿ äèíàì³êè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, à íå ï³äòðèìàííÿ éîãî íà
ïåâíîìó äîñÿãíóòîìó ð³âí³, òîìó îñíîâîþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ìàº áóòè àíàë³ç íå ò³ëüêè
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â (ÿê öå ïåðåäáà÷åíî òðàäèö³éíèìè ï³äõîäàìè), à ñóêóïíîãî
êàï³òàëó ÒÃ. Ó ðîáîò³ éîãî çàïðîïîíîâàíî ðîçóì³òè ÿê ïîºäíàííÿ ô³íàíñîâîãî,
ô³çè÷íîãî, ïðèðîäíîãî, ëþäñüêîãî, ñîö³àëüíîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî êàï³òàë³â ÒÃ,
ïðè÷îìó â³í ìîæå ïåðåò³êàòè ç îäí³º¿ ôîðìè â ³íøó. Òàê, çîêðåìà, ô³çè÷íèé ³ ïðè-
ðîäíèé êàï³òàë ìîæå ñòàòè äæåðåëîì ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó ³ íàâïàêè, ïðîòå öå
ìîæëèâî ò³ëüêè çà ïåâíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóö³éíîãî êàï³òàëó ÒÃ: çåìëÿ ³
íåðóõîì³ñòü ìîæóòü âèñòóïàòè åôåêòèâíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ
ðîçâèòêó ÒÃ ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â (÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðàâà âëàñ-
íîñò³, ïðîçîð³ñòü òà çðó÷í³ñòü ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, íàÿâí³ñòü ëå-
ã³òèìíèõ ìåõàí³çì³â ïðèéíÿòòÿ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü ùîäî ñï³ëüíèõ áëàã, â³äñóò-
í³ñòü êîðóïö³¿ òà ³í.), ÿê³ â Óêðà¿í³ íàðàç³ ïåðåáóâàþòü ëèøå íà ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ.
Êàï³òàëüí³ ðåñóðñè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ çàîùàäæåíü òà ³íâåñòèö³é âèñòóïàþòü
êëþ÷îâèìè ôàêòîðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, òîìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ
ÿê îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ïîÿñíþº òîé ôàêò, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê º
íå ïîâí³ñòþ ñòîõàñòè÷íèì, à íèì ìîæíà êåðóâàòè çà äîïîìîãîþ çàõîä³â ÔÏ. Êð³ì
òîãî, âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ «êàï³òàë», à íå «ðåñóðñè» çàêëàäàº îñíîâó äëÿ ïåðå-
õîäó â³ä ìîäåë³, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåâàæíî ïîòî÷íå ñïîæèâàííÿ, íà ìîäåëü «çàî-
ùàäæåííÿ äëÿ ðîçâèòêó». Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâîãî êàï³òàëó
ÒÃ ìàþòü ëþäñüêèé (çíàííÿ, êîìïåòåíö³¿, çäîðîâ’ÿ) òà ñîö³àëüíèé (çâ’ÿçêè, äî-
â³ðà, ñï³âïðàöÿ) êàï³òàë, îñê³ëüêè â³ä íèõ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ. Ñóá’ºêòíî-
îá’ºêòíèé õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçêó ÔÏ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ñóêóïíèé êàï³òàë ÒÃ (âèðàæåíèé ó ãðîøîâèõ îäèíèöÿõ)
ÿê õàðàêòåðèñòèêó äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó. Â öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ñóòí³ñòü êàï³òàëó ÿê äæåðåëà äîäàíî¿ âàðòîñò³ â õîä³
ðåàë³çàö³¿ ÔÏ.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ÒÃ ïðîÿâëÿºòüñÿ òðèàë³ñòè÷íà ïðèðîäà ñóêóïíîãî êàï³òàëó ÒÃ: 1) çà-
õîäè ÔÏ çä³éñíþþòü âïëèâ íà ÿê³ñí³ òà ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ñóêóïíîãî êàï³-
òàëó ÒÃ; 2) ñóêóïíèé êàï³òàë ÒÃ º äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ º îá’ºêòîì
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó òà ñòâîðþþòü äîäàíó âàðò³ñòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ÔÏ;
3) ïðèð³ñò ñóêóïíîãî êàï³òàëó ÒÃ º ³íäèêàòîðîì ðåçóëüòàòèâíîñò³ ÔÏ.

Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ «Òåîðåòè÷í³ îñíîâè çàëó÷åííÿ íåóðÿäîâèõ ñóá’ºêò³â äî ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä» âèçíà÷åíî ñèñòåìó ô³íàíñîâèõ ³ íåô³íàíñîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
óðÿäîâèìè òà íåóðÿäîâèìè ñóá’ºêòàìè ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ,
îá´ðóíòîâàíî ìåõàí³çì òðàíñôîðìàö³¿ ôóíêö³é ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ
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ô³íàíñóâàíí³ âèðîáíèöòâà ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã, îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³
çàñàäè çàëó÷åííÿ ì³ñöåâèõ á³çíåñ-ñòðóêòóð äî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ.

Ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ ñóá’ºêòàìè ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ÒÃ ââàæàþòüñÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè, òîä³ ÿê ïàðòèñèïàòèâíà êîí-
öåïö³ÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äåîëîã³¿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ
òà ïîòåíö³éíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çà ðàõóíîê ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ íèìè íå ò³ëü-
êè îðãàí³â âëàäè, àëå é íåóðÿäîâèõ ñòåéêõîëäåð³â, ÿê³ ôàêòè÷íî ïåðåòâîðþþòüñÿ
íà ñóá’ºêò³â ö³º¿ ïîë³òèêè. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ó ðîáîò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ á³ëüø øèðîêå
êîëî ñóá’ºêò³â ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, ÿê³ ðîçä³ëåí³ íà ð³çí³ çì³-
ñòîâí³ ð³âí³ çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâàíîñò³ ¿õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ïîâíîâàæåíü
(ì³êðîð³âåíü – ³íäèâ³äóàëüí³ ³íòåðåñè, ëîêàëüíèé ð³âåíü – ³íòåðåñè ÒÃ, ìåçîð³-
âåíü – ³íòåðåñè ðåã³îíó, ìàêðîð³âåíü – ³íòåðåñè äåðæàâè, ãëîáàëüíèé ð³âåíü –
³íòåðåñè ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè). Íà ðèñ. 4 ïðåäñòàâëåíî ô³íàíñîâ³ òà íåô³íàí-
ñîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè, ùî âèçíà÷àþòü íàïðÿìè òà ôîðìè ¿õ âïëèâó íà
ðåçóëüòàòèâí³ñòü ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

²íñòèòóö³éíèì ìàéäàí÷èêîì äëÿ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â ÔÏ (ç
óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â ÒÃ), à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ¿õ ô³íàíñîâî¿ òà
îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàïðîïîíîâàíî ââàæàòè åêñïåðòíó ðàäó ç ô³íàíñóâàííÿ
òà ³íâåñòèö³é. Ó ðîáîò³ îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü ¿¿ ñòâîðåííÿ ïðè îðãàíàõ ì³ñöå-
âî¿ âëàäè, ñêëàä ¿¿ ó÷àñíèê³â òà ìåõàí³çì ôóíêö³îíóâàííÿ (íà ïðèêëàä³ ãðîìàäñü-
êî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ïðè Ñóìñüê³é ì³ñüê³é ðàä³ òà ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè ì³ñüê-
âèêîíêîì³ ì. Ñóìè, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü àâòîð).

Ó ìåæàõ ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ
âàæëèâîþ º ðîëü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ÿê ñàìîñò³éíîãî íåóðÿäîâîãî ñóá’ºêòà
ö³º¿ ïîë³òèêè, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç çðîñòàííÿì ¿õ çíà÷åííÿ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÒÃ (ãðî-
ìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ôîðìóþòü â³ä 3 äî 9% ÂÂÏ, ó íèõ
ïðàöåâëàøòîâàí³ â³ä 4,4 äî 14% ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ãðîìàäÿíè â³äðàõîâóþòü
÷àñòèíó ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íà ðàõóíêè îáðàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é), òîìó ¿õ ôóíêö³¿ íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòèñÿ ëèøå êîíòðîëåì çà âèêîðèñòàí-
íÿì êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ çàðàç â Óêðà¿í³), à ìàþòü áóòè
á³ëüø øèðîêèìè, çîêðåìà, ùîäî ôîðìóâàííÿ äèâåðñèô³êîâàíîãî êîøèêà ðåñóðñ³â
òà óïðàâë³ííÿ íèì äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ.

Òàê, çîêðåìà, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ìîäåë³ «ïðèíöèïàë – àãåíò» (ðèñ. 5)
îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ïð³îðèòåò³â ó ô³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâèõ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é: êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ ô³íàíñóºòüñÿ ñòâîðåí-
íÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ áëàã, ìàþòü ðîçïîä³ëÿòèñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ãðî-
ìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì (à íå âèä³ëÿòèñÿ ïîçà êîíêóðñîì êîìóíàëüíèì ï³äïðè-
ºìñòâàì), ì³ñöåâà æ âëàäà (à íå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) ïîâèííà âèêîíóâàòè
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ ó ðîáîò³ ðîçãëÿíóòî íà ïðèêëàä³
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî íàäàííÿ íàñåëåííþ ÒÃ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã
ó ãàëóç³ êóëüòóðè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çà êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ðåçóëüòàòè öüîãî
äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòàí³ ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ðÿäó àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é ùîäî
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ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, çîêðåìà çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ
â Ñóìñüê³é îáëàñí³é ïðîãðàì³ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
íà 2012–2015 ðð., îäíèì ³ç ðîçðîáíèê³â ÿêî¿ º àâòîð.

Ùå îäíèì íåóðÿäîâèì ñóá’ºêòîì ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ,
â³ä ÿêîãî ñóòòºâî çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ðåàë³çàö³¿, º ì³ñöåâà á³çíåñ-ñï³ëüíîòà. Ó
ðîáîò³ îá´ðóíòîâàíî, ùî äîäàòêîâ³ ìîòèâàö³éí³ ñòèìóëè äëÿ çàëó÷åííÿ ì³ñöåâîãî
á³çíåñó äî ó÷àñò³ ó ïàðòèñèïàòèâíîìó ô³íàíñóâàíí³ ìîæóòü áóòè ñôîðìîâàí³ â
ïðîöåñ³ ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿: ôàêòîðîì, ùî òðàíñôîðìóº åêîíîì³÷íó ðàö³îíàëü-
í³ñòü ï³äïðèºìöÿ ó íàïðÿìêó ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ÒÃ º éîãî ñòîñóíêè ç ì³ñöå-
âîþ ñï³ëüíîòîþ, ùî ôîðìóþòü òåðèòîð³àëüíó ³äåíòè÷í³ñòü ï³äïðèºìöÿ. Äëÿ îá´ðóí-
òóâàííÿ ìåõàí³çìó òðàíñôîðìàö³¿ êîøò³â ì³ñöåâîãî á³çíåñó ó ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè
ðîçâèòêó ÒÃ âèêîðèñòàíî ìîäèô³êîâàíó ìîäåëü ³íñàéäåðà-àóòñàéäåðà Àêåðëîôà –
Êðåíòîí (ðèñ. 6).

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ìîäåë³ ä³¿ ï³äïðèºìöÿ îáóìîâëþþòüñÿ åêîíîì³÷íèìè ìî-
òèâàìè, àëå îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó ô³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó
âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì äîäàòíî¿ àáî â³ä’ºìíî¿ êîðèñíîñò³ ³äåíòè÷íîñò³, çíàê
òà âåëè÷èíà ÿêî¿ çàëåæèòü â³ä óçãîäæåíîñò³ éîãî á³çíåñ-³íòåðåñ³â ç ³íòåðåñàìè ÒÃ.
Ó ðîáîò³ äîñë³äæåíî òàê³ íàïðÿìè âïëèâó ³äåíòè÷íîñò³ ï³äïðèºìöÿ íà ðîçâèòîê

Ðèñóíîê 5 – Òðàíñôîðìàö³ÿ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà  ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é ó ïðîöåñ³ ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíèöòâà ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ áëàã (ìîäåëü «ïðèíöè-
ïàë – àãåíò»)

  

завдання                            фінансові ресурси 
витрати контролю              місцеві громадські блага 
 

  

Переваги 
запропонованого 
підходу: 

Висновки з практики застосування запропонованого підходу при наданні 
культурних та медичних послуг у ТГ: 

Більш ефективне 
використання коштів 
місцевих бюджетів  

фінансування не закладів культури, а культурного процесу дозволяє збільшити кількість і 
якість культурних заходів для ТГ; створення конкурентного середовища за право отри-
мати бюджетні кошти підвищує якість громадських послуг у сфері охорони здоров'я ТГ 

Залучення додаткових 
коштів для фінансування 
створення громадських 
благ 

конкурсні підходи до виділення бюджетних коштів за умови партисипативної участі 
організацій, що представляють зацікавлені місцеві спільноти, мають мультиплікативний 
ефект: існують приклади, коли на кожну 1 грн вкладених бюджетних коштів створюється 
соціальна послуга вартістю до 4 грн 

Зменшення ризиків 
корупції 

діяльність громадських організацій є менш корумпованою, ніж комунальних підприємств; 
місцева влада завдяки наявності відповідних повноважень здатна більш ефективно 
контролювати використання бюджетних коштів, ніж громадські організації 

Зниження трансакційних 
витрат  

зменшується час надання та вартість соціальних послуг  за рахунок зменшення 
трансакцій у системі розпорядник-контролер бюджетних коштів 

Створення додаткових 
трансакційних вигід  

залучення громадських організацій  до надання соціальних послуг населенню 
перетворює державні витрати на соціальні інвестиції, сприяє розвитку громадянського 
суспільства та зростанню соціального капіталу в ТГ 

 

Запропонований підхід Існуючий підхід 
Територіальна громада (принципал) 

Громадські організації (агент контролю) 

Місцева влада (агент 1-го порядку) 

Комунальні підприємства (агент 2-го порядку) 

Територіальна громада (принципал) 

Громадські організації (агент 2-го порядку) 

Місцева влада (агент 1-го порядку, агент контролю) 



 
Комплекс заходів ФП для формування у місцевого бізнесу ідентичності інсайдера 

 
Вплив ідентичності підприємця на прийняття рішень щодо фінансування соціально-економічного розвитку ТГ 

 
 

 
 
 
 
 

Типи ідентичності місцевого бізнесу у відношенні до ТГ 
Підприємець-інсайдер самоідентифікує себе як члена ТГ та 
усвідомлює свою роль у фінансуванні місцевого розвитку 

Підприємець-аутсайдер не вважає 
себе членом ТГ та нехтує її інтересами 

Види витрат, пов’язаних з типом ідентичності підприємця у відношенні до ТГ 
Витрати ТГ на формування ідентичності інсайдера у представників 
місцевого бізнесу: 
- витрати на залучення бізнесу до ТГ; 
- витрати на реформування представницьких органів ТГ (у т.ч. тих, 
що відповідають за місцеву ФП) з метою представництва в них 
бізнес-спільноти; 
- недоотримані кошти, пов’язані з наданням підприємствам доступу 
до ресурсів ТГ, податкових та інших пільг

Витрати ТГна контроль поведінки  
підприємця-аутсайдера: 
- контроль за рішеннями підприємця; 
- витрати на усунення наслідків 
несприятливих для ТГ рішень; 
- витрати, пов’язані з пошуком та 
залученням коштів для розвитку ТГ поза 
межами бізнес-спільноти 

Особливості функціонування місцевого бізнесу в Україні
Основні стейкхолдери більшості підприємств належать до місцевих спільнот 
Відсутність надійної підтримки з боку держави, пошук ресурсів для стійкого розвитку 
Місцеві групи впливу не сформовані або не чинять значного впливу на діяльність підприємств 
Відсутні укорінені традиції реалізації проектів місцевого розвитку 
Слабка конкуренція між підприємствами, представленими на території локальної спільноти 
Неврегульовані нормативні аспекти відносин між місцевим бізнесом і ТГ 
Непрацююча судова система захисту прав як бізнесу, так і інтересів ТГ 
Трансформаційні процеси розвитку економіки, що є джерелом невизначеності економічного середовища 

 

Виходячи з того, що в Україні витрати на контроль підприємця-аутсайдера суттєво перевищують витрати на формування 
у місцевого бізнесу ідентичності інсайдера, доцільно впроваджувати заходи щодо зміни ідентичності підприємця 

Витрати на контроль аутсайдера Витрати на формування ідентичності інсайдера

Місцевий 
бізнес 

Корисність для місцевого бізнесу від 
ідентичності інсайдера: 

Заходи щодо формування ідентичності 
інсайдера: 
- участь місцевого бізнесу в розробці  і 
реалізації  ФП  та визначенні пріоритетів 
фінансування розвитку ТГ; 
- створення привабливого інвестиційного 
клімату для бізнесу; 
- спільна реалізації проектів, що вигідні 
бізнесу та громаді; 
- надання економічних та фінансових 
преференцій і пільг від органів влади; 
- промоція місцевого бізнесу з боку ТГ 

- сприятливі умови функціонування бізнесу; 
- відповідність суспільним очікуванням та 
підтримка привабливого іміджу; 
- уникнення ризиків опортуністичної державної 
чи місцевої ФП завдяки участі в її формуванні;
- покращення фінансової стійкості та 
довгострокових економічних результатів; 
- залучення територіальних людських і 
природних ресурсів; 
- підвищення рівня сталості розвитку бізнесу 

С 
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Ні Так 

Аналіз узгодженості інтересів підприємця і ТГ 

Коригування загальної корисності 
прийняття рішення про фінансу-
вання на від’ємну величину 

корисності ідентичності 

Коригування загальної корисності 
прийняття рішення про 

фінансування на додатну 
величину корисності ідентичності

Інтереси  
збігаються? 

Сукупна корисність рішення зменшується Сукупна корисність рішення зростає

Прийняття рішення щодо фінансування місцевого розвитку 

Рішення підприємця щодо 
фінансування місцевого розвитку 

 

Екзогенний фактор  
прийняття рішення: 

 інтереси ТГ 

 

Ендогенний фактор  
прийняття рішення:  

максимізація прибутку 

       
        Рисунок 6 – Структурно-логічна схема трансформації коштів місцевого бізнесу  
у фінансові ресурси розвитку ТГ (модель інсайдер – аутсайдер) 
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ÒÃ: 1) ³äåíòè÷í³ñòü ï³äïðèºìöÿ, ÿê ÷ëåíà ÒÃ, çàáåçïå÷óº ñò³éê³ñòü ìîòèâ³â ô³íàí-
ñóâàííÿ çàõîä³â ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ âåäåííÿ á³çíåñó; 2) ïðî-
öåñ ôîðìóâàííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ï³äïðèºìöÿ äîçâîëÿº çàëó÷èòè äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè äëÿ ðîçâèòêó ÒÃ é îêðåñëþº ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðîçâèòêó âçàºìîâ³äíî-
ñèí ì³æ ÒÃ òà á³çíåñîì. Ì³ñöåâà âëàäà òà ïðåäñòàâíèêè ÒÃ ìàþòü ñïðèÿòè ôîðìó-
âàííþ òà ï³äòðèìö³ ó ì³ñöåâîãî á³çíåñó ³äåíòè÷íîñò³ ³íñàéäåðà, ðåçóëüòàòîì ÷îãî
áóäóòü ñò³éê³ ìîòèâè ùîäî ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîâåä³íêè ï³äïðèºìö³â òà ô³-
íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó.

Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ «Ðîçâèòîê ³íñòðóìåíòàð³þ ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ô³-
íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» ðîçðîáëåíî
òðèð³âíåâèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ òà îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ÔÏ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ; îá´ðóíòîâàíî  ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ïðèíöèïè
òà óìîâè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïàðòèñèïàòèâíîãî áþäæåòóâàííÿ, ñòâîðåí-
íÿ ôîíä³â ðîçâèòêó ãðîìàä,  ï³ðèíãîâîãî êðåäèòóâàííÿ òà êðàóäôàíäèíãó ÿê
³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ÔÏ.

Ó ðîáîò³ óçàãàëüíåíî ³ñíóþ÷èé ³íñòðóìåíòàð³é ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òà
ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî óäîñêîíàëåííÿ. Òàê, çîêðåìà, îäíèì ç íàéä³º-
â³øèõ ³íñòðóìåíò³â ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÒÃ º ïàðòèñèïàòèâíå áþäæå-
òóâàííÿ. Ìîòèâàìè ö³ëüîâèõ ãðóï ñòåéêõîëäåð³â, ùî áåðóòü ó íüîìó ó÷àñòü, çà-
ïðîïîíîâàíî ââàæàòè òàê³: 1)  äëÿ ìåøêàíö³â ÒÃ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é –
çìåíøåííÿ àñèìåòð³¿ ³íôîðìàö³¿, êîíòðîëü çà ïðèéíÿòòÿì ô³íàíñîâèõ ð³øåíü, â³ä-
ñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ïðè ïëàíóâàíí³ áþäæåòíèõ âèòðàò òà çàïðîâàäæåííÿ âëàñ-
íèõ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó; 2) äëÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè – ï³äâèùåííÿ ëåã³òèì-
íîñò³ áþäæåòíèõ ð³øåíü â óìîâàõ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé, çàõèñò â³ä
îïîðòóí³ñòè÷íèõ ëîá³ñòñüêèõ ³íòåðåñ³â, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåàëüí³ ïîòðå-
áè íàñåëåííÿ â ÒÃ; 3) äëÿ ì³ñöåâîãî á³çíåñó – ðåàë³çàö³ÿ ìîòèâ³â ñîö³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ, îòðèìàííÿ çàìîâëåíü çà ðàõóíîê êîø-
ò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ³íñòèòóö³éíèõ óìîâ äëÿ ï³äïðèº-
ìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùå îäíèì åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÒÃ º
ñòâîðåííÿ ôîíä³â ãðîìàä, îñê³ëüêè öå äîçâîëÿº âêëþ÷èòè ðîçð³çíåí³ ì³ñöåâ³ ô³-
ëàíòðîï³÷í³ îðãàí³çàö³¿ â ïîòóæíó ñâ³òîâó ìåðåæó ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ì³ñöå-
âîãî ðîçâèòêó, ÿêà çàñíîâàíà íà âèêîðèñòàíí³ ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ëîêàëü-
íèìè ñï³ëüíîòàìè ð³çíèõ êðà¿í. Ó ðîáîò³ óòî÷íåíî ¿õ îñíîâí³ îçíàêè, à ñàìå: çâ’ÿ-
çîê ç êîíêðåòíîþ òåðèòîð³ºþ, ôîðìóâàííÿ åíäàóìåíòó, ïåðåðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â çà ãðàíòîâîþ ïðîöåäóðîþ òà ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ
çàïðîïîíîâàíî ââàæàòè òàê³: íåçàëåæíîñò³, çàêîííîñò³, ïðîçîðîñò³, ñò³éêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó, çáàëàíñîâàíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, â³äñóòíîñò³ êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â.

Ïåðñïåêòèâíèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó º òàêîæ ì³êðî-
êðåäèòóâàííÿ, çàñíîâàíå íà ó÷àñò³ ÒÃ, ³ííîâàö³éí³ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ÿêî-
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ãî ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì íîâîãî òèïó åêîíîì³êè – ðåêîí³çìó (åêîíîì³êè âçà-
ºìíî¿ ï³äçâ³òíîñò³) òà ìåðåæåâèõ ôîðì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî îáóìîâëþº
ðîçâèòîê íîâîãî ï³äõîäó äî åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ – «ð³âíèé ð³âíîìó» («peer-to-
peer», ð2ð) ³ äîçâîëÿº ïîºäíóâàòè âåëèê³ ñï³ëüíîòè ð³âíîïðàâíèõ ³íäèâ³ä³â ç ìå-
òîþ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé. ßê îñíîâí³ óìîâè åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ï³ðèí-
ãîâîãî («person-to-person») êðåäèòóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ÷ëåíè ñï³ëüíîò ìîæóòü
íàäàâàòè êðåäèò îäèí îäíîìó áåç ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â, ó ðîáîò³ âèçíà÷åíî
òàê³: çíèæåííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ¿¿ äîñòóïí³ñòü òà ðîçâè-
òîê íîâèõ ìåä³à, ñêîðî÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ àñèìåòð³¿, ñïðîùåííÿ ³ºðàðõ³¿ òà ïî-
ëåãøåííÿ êîîðäèíàö³¿ â ñï³ëüíîòàõ, ï³äâèùåííÿ çíà÷óùîñò³ êóìóëÿòèâíîãî ïðè-
ðîñòó ðåïóòàö³¿ ÿê ôàêòîðà ôîðìóâàííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí òà çìåíøåííÿ ê³-
ëüêîñò³ ïðàâîïîðóøåíü. Îñíîâíèìè ïåðåâàãàìè öüîãî âèäó êðåäèòóâàííÿ ïîð³â-
íÿíî ç òðàäèö³éíèìè éîãî âèäàìè º: îáìåæåí³ñòü àáî íàâ³òü â³äñóòí³ñòü äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ îí-ëàéí ïëàòôîðì (ïîëåãøóº êîîðäèíàö³þ ì³æ
äð³áíèìè ïîçè÷àëüíèêàìè òà ôîðìóº êðåäèòí³ â³äíîñèíè çà ñõåìîþ «ð³âíèé ð³â-
íîìó», äå êðåäèò íå º òðàíñàêö³ºþ ºäèíîãî ñóá’ºêòà, à âèñòóïàº ÿê àãðåãàö³ÿ ðÿäó
äð³áíèõ ïîçèê), àêòèâíà âçàºìîä³ÿ îäåðæóâà÷³â êðåäèòó òà êðåäèòîð³â ó ìåæàõ
ºäèíî¿ ñï³ëüíîòè, äîëó÷åííÿ äî êîëà ïîòåíö³éíèõ êðåäèòîð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ÒÃ òèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü ³ íå íàëåæàòè òåðèòîð³àëüíî äî ö³º¿ ÒÃ,
àëå ìàòè ç íåþ ³íø³ çâ’ÿçêè.

Ó ðîáîò³ äîñë³äæåíî ùå îäèí ³íñòðóìåíò êîëåêòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ – êðàóä-
ôàíäèíã, ÿêèé çàâäÿêè ñó÷àñíèì ³íôîðìàö³éíèì òåõíîëîã³ÿì îòðèìàâ íîâ³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ. Éîãî ñïåöèô³÷íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ç ïîçèö³¿  ô³íàí-
ñîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çà-
ïðîïîíîâàíî ââàæàòè òàê³: 1) ïîºäíàííÿ â ìåæàõ ºäèíî¿ ïëàòôîðìè ôóíêö³é àêó-
ìóëþâàííÿ êîøò³â òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â âèòðàò; 2) âèñîêèé ð³âåíü ãíó÷êîñò³
ùîäî âèáîðó íàïðÿì³â ô³íàíñóâàííÿ; 3) øâèäê³ñòü âèä³ëåííÿ êîøò³â; 4) ïðîçîð³ñòü
³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîåêòó, ï³äçâ³òí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñï³ëüíîòîþ; 5) ìîæ-
ëèâ³ñòü ô³íàíñóâàííÿ âèðîáíèöòâà ÿê êîìåðö³éíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã
(íàïðèêëàä, ïðîåêò³â ç ëîêàëüíîãî áëàãîóñòðîþ, äîïîìîãè ïåâíèì ñîö³àëüíèì
êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ òîùî); 6) çíèæåííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò íà îðãàí³çàö³þ
ô³íàíñóâàííÿ çàâäÿêè ìåíøîìó ÷èñëó ïîñåðåäíèê³â; 7) ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó
ïîòåíö³éíèõ êðàóä³íâåñòîð³â çàâäÿêè ïîºäíàííþ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ìî-
òèâ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ; 8) ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðêè ñóñï³ëüíî¿ êîðèñíîñò³ ïðîåêò³â
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïðîöåäóðîþ ô³íàíñîâî¿ ëåã³òèì³çàö³¿ ç áîêó ÒÃ.
Äîñâ³ä óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êðàóäôàíäèíãîâèõ ïëàòôîðì (ÿê çàðóá³æíèõ
Kickstarter, Funding Circle, KIVA òà ³í., òàê ³ â³ò÷èçíÿíî¿ «Âåëèêà ²äåÿ») ñâ³ä÷èòü,
ùî ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó îòðèìóþòü ò³ëüêè ò³ ïðîåêòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ÒÃ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ³íòåðåñàìè òà ³äåíòè÷í³ñòþ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿
ñï³ëüíîòè.

Ó ðîáîò³ ðîçðîáëåíî òðèð³âíåâèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ÔÏ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ (òàáë. 2), ùî ïåðåäáà÷àº: 1) çä³éñíåííÿ ñà-
ìîîö³íêè ñòàëîãî ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó; 2) âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â
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ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ òà ñêëàäàííÿ
ïëàíó êîëåêòèâíèõ ä³é äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âèçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â çà ó÷àñò³ âñ³õ
ñòåéêõîëäåð³â; 3) ñèñòåìàòè÷íó îö³íêó åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ÔÏ ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ìîí³òîðèíãó äèíàì³êè êàï³òàëüíèõ àêòèâ³â ÒÃ, ïîòî÷íå êîðè-
ãóâàííÿ çàõîä³â ÔÏ. Îá´ðóíòîâàíî, ùî çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ âñ³õ ñòåéêõîëäåð³â
äî ïëàíóâàííÿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ ï³äâèùóºòüñÿ ¿¿ ñò³éê³ñòü
³ äîâãîñòðîêîâà åôåêòèâí³ñòü, îñê³ëüêè çà ðàõóíîê ãðîìàäñüêî¿ ëåã³òèì³çàö³¿ âñ³
ð³øåííÿ ñòàþòü ìåíø çàëåæíèìè â³ä ³íòåðåñ³â îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ðåçóëüòàòè
çàñòîñóâàííÿ äàíîãî ï³äõîäó äëÿ ïëàíóâàííÿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â Ãëóõ³âñü-
êîìó ðàéîí³ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ ëÿãëè â îñíîâó êîðèãóâàííÿ ð³÷íèõ ïðîãðàì ô³-
íàíñóâàííÿ òà äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³é ñòàëîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò öüî-
ãî ðåã³îíó. Íà ï³äñòàâ³ âèñíîâê³â äàíîãî äîñë³äæåííÿ (ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ôîêóñ-
ãðóï, àíêåòóâàíü, îáãîâîðåíü òà åêñïåðòíèõ îïèòóâàíü) ðîáî÷à ãðóïà, äî ñêëàäó
ÿêî¿ âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, ãðîìàäñüê³ åêñïåðòè, àêòèâ³ñ-
òè ÒÃ, ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà á³çíåñó, çàïðîïîíóâà-
ëà ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ÒÃ Ãëóõ³âñüêîãî ðàéîíó. Äàíà ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àëà ¿õ ðîç-
âèòîê ÿê ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò, ùî çàïðîâàäæóþòü åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíå ì³ñöåâå
âðÿäóâàííÿ òà âèðîáëÿþòü òîâàðè ³ ïîñëóãè åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ. Íàñë³ä-
êîì öüîãî ñòàëà ðîçðîáêà òà ñõâàëåííÿ íà ñåñ³¿ ðàéîííî¿ ðàäè ïëàíó êîëåêòèâíèõ
ä³é ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿ ñòðàòåã³¿.

Ó ï’ÿòîìó ðîçä³ë³ «Îö³íêà âïëèâó ðåàë³çàö³¿ ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿  ô³íàíñîâî¿
ïîë³òèêè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» äîñë³äæå-
íî âïëèâ ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ïàðòèñèïàòèâíîãî óïðàâëÿííÿ ô³íàí-
ñîâèìè ðåñóðñàìè íà åêîíîì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÒÃ, ð³âåíü ¿õ ñî-
ö³àëüíîãî êàï³òàëó, ð³âåíü ñòàëîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ â ÒÃ òà ôîðìóâàííÿ â íèõ ³íñòè-
òóö³éíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ó ðîáîò³ âèñóíóòî ã³ïîòåçó, ùî ïàðòèñèïàòèâíå ô³íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó ÒÃ òà
ïàðòèñèïàòèâíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ìîæóòü
íå ò³ëüêè çàáåçïå÷óâàòè  åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîòàõ (÷åðåç çá³ëü-
øåííÿ îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðåçóëüòàòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òîùî), à é âèñòóïàòè ñàìîñò³éíèì äæåðåëîì òà
ðåãóëÿòîðîì ³íñòèòóö³éíèõ çì³í â ÒÃ, ñïðèÿòè ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³à-
ëó ñîö³àëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿, ôîðìóâàòè ñï³ëüí³ ö³ë³ òà ö³ííîñò³ ñòàëîãî ì³ñöåâîãî
ðîçâèòêó. Äëÿ ïåðåâ³ðêè ö³º¿ ã³ïîòåçè çä³éñíåíî ðÿä åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü, îá’ºê-
òàìè ÿêèõ ñòàëè ñ³ëüñüê³ ÒÃ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³, ùî áðàëè ó÷àñòü ó âñåóêðà¿íñüêîìó
ïðîåêò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ «Ì³ñöåâèé ðîçâèòîê,
îð³ºíòîâàíèé íà ãðîìàäó».  Â öèõ ãðîìàäàõ áóëî çàïðîâàäæåíî ïàðòèñèïàòèâíå ô³-
íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîåêò³â, ïðè÷îìó áþäæåò ðîçâèòêó ìàâ òàêó ñòðóêòóðó: êîø-
òè ìåøêàíö³â ÒÃ – íå ìåíøå 5%, êîøòè ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â – äî
45%, ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè  Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ â Óêðà¿í³ – äî 50%. ßê êîíòðîëüí³
ãðîìàäè áóëè âèêîðèñòàí³ ÒÃ, ó ÿêèõ íå áóëî ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ³ ÿê³
ìàëè îäíàêîâèé ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ç äîñë³äæóâàíèìè ÒÃ íà
ïî÷àòîê ïðîåêòó. Ñòàòèñòè÷íîþ áàçîþ ñòàëè äàí³ ïàñïîðòèçàö³¿ ÒÃ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³
òà äàí³ îáëàñíîãî ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ çà 2006–2014 ðð.
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Ïåðåâ³ðêà âèñóíóòî¿ ã³ïîòåçè çä³éñíþâàëàñÿ â äâà åòàïè:
1) ï³äòâåðäæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ

(ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ÒÃ). Äëÿ öüîãî
ðîçðîáëåíî åêîíîìåòðè÷íó ìîäåëü çàëåæíîñò³ íóëüîâèõ ð³çíèöü ³íäèêàòîð³â
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ (çàãàëîì 12 ïîêàçíèê³â) â³ä ô³êòèâíèõ çì³ííèõ, ùî õàðà-
êòåðèçóþòü ñòàòóñ ÒÃ (ÒÃ – ó÷àñíèêè ïðîåêòó òà êîíòðîëüí³ ÒÃ), ïåð³îä ÷àñó, ðà-
éîííó ïðèíàëåæí³ñòü ÒÃ, ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ
òà ³í. Ïàðàìåòðè ìîäåë³, âèçíà÷åí³ íà îñíîâ³ çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó íàéìåíøèõ êâà-
äðàò³â, äàëè ìîæëèâ³ñòü ê³ëüê³ñíî îö³íèòè ñòèòèñòè÷íî çíà÷óùèé âïëèâ ïàðòèñè-
ïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêèõ
ÒÃ, äå âîíî áóëî çàïðîâàäæåíî, ïîð³âíÿíî ç êîíòðîëüíèìè ÒÃ. Òàê, çîêðåìà, ÷èñå-
ëüí³ñòü ïîñò³éíîãî íàñåëåííÿ â ÒÃ, äå áóëî çàïðîâàäæåíî ïàðòèñèïàòèâíå ô³íàí-
ñóâàííÿ, ïîð³âíÿíî ç êîíòðîëüíèìè ÒÃ çðîñëà íà 3,4%, ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, çà-
éíÿòîãî â óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, – íà 24,2%, çàéíÿòîãî  ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ – íà 72,7%; ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ïàñàæèðñüêèì òðàíñïîðòîì – íà 8,4%; îáñÿã
äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó – íà 4,2%, ñïåö³àëüíîãî ôîíäó – íà
5,4%. Êð³ì òîãî, ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â ÒÃ, ùî âè¿õàëà ç ñåëà,  çìåíøèëàñÿ íà 20,0%, à
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ, çàéíÿòîãî çà ìåæàìè ñåëà, – íà 125,1%;

2) ï³äòâåðäæåííÿ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ
(ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ð³âåíü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ÒÃ ÿê ³íòåãðàëüíó õàðàêòå-
ðèñòèêó ðîçâèíåíîñò³ ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ó ìåæàõ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè).
Äëÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ÒÃ ðîçðîáëåíî àíêåòó, àäàïòîâàíó
äî ìåòè äîñë³äæåííÿ òà ñïåöèô³êó îïèòóâàíèõ äîìîãîñïîäàðñòâ, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ
íà ìåòîäîëîã³¿ Ñâ³òîâîãî áàíêó (Integrated Questionnaire for the Measurement of
Social Capital), íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîãî ïðîåêòó WVS (The World Values Survey),
ªâðîïåéñüêî¿ íàóêîâî¿ ôóíäàö³¿ (The European Social Survey) òà Îô³ñó íàö³îíàëü-
íî¿ ñòàòèñòèêè Âåëèêîáðèòàí³¿ (The Social Capital Question Bank). Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âàë³äíîñò³ îö³íþâàííÿ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â çàïðîâàäæåííÿ ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ çä³éñíåíî äâà äîñë³äæåííÿ â ð³çíèõ ÒÃ çà ð³çí³ ïåð³îäè ÷àñó, ùî â³ä-
ïîâ³äàëè äâîì ôàçàì ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó «Ì³ñöåâèé ðîçâèòîê, îð³ºíòîâàíèé íà ãðî-
ìàäó». Ðåçóëüòàòè åêîíîìåòðè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíîãî
ïàêåòà  STATA ïîäàíî íà ðèñ. 7.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó óñï³øíîñò³ ïðîåêòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ïðîãðàìè
ðîçâèòêó ÎÎÍ «Ì³ñöåâèé ðîçâèòîê, îð³ºíòîâàíèé íà ãðîìàäó» ï³äòâåðäæóþòü
ñïðàâåäëèâ³ñòü âèñóíóòî¿ ã³ïîòåçè: ïàðòèñèïàòèâíå ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó ïîçèòèâíî âïëèâàº íå ò³ëüêè íà åêîíîì³÷í³ õà-
ðàêòåðèñòèêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÒÃ, àëå é ïðèâîäèòü äî çðîñòàííÿ ñîö³àëüíîãî êà-
ï³òàëó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò. Ñïîñ³á ô³íàíñóâàííÿ º ôàêòîðîì, ùî ìîòèâóº ÷ëåí³â ÒÃ
äî ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ïë³äíî¿ ñï³âïðàö³ ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç âëàäîþ. Àíàë³ç âçàº-
ìîçâ’ÿçêó õàðàêòåðèñòèê ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó òà åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèò-
êó ÒÃ çàñâ³ä÷èâ, ùî ñîö³àëüíèé êàï³òàë ñòàº ðåñóðñîì äëÿ ³íòåíñèô³êàö³¿ ðîçâèòêó
ëèøå çà íàÿâíîñò³ åôåêòèâíîãî îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ñï³ëüíèõ êîëåêòèâíèõ
ä³é, òðèãåðîì ÿêîãî â äîñë³äæóâàíèõ ÒÃ âèñòóïàëè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ùî ñòâî-
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ðþâàëèñÿ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ó êîíòåêñò³ îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïàðòèñèïàòèâíî¿
êîíöåïö³¿ ÔÏ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº âèÿâëåííÿ ¿¿ âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóö³éíèõ (ö³íí³ñíèõ) ïåðåäóìîâ äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ÒÃ òà éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó çá³ëüøåíí³ ð³âíÿ ñòàëîñò³
ãîñïîäàðþâàííÿ. Äëÿ âèÿâëåííÿ âïëèâó ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà
ôîðìóâàííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÒÃ ó ðîáîò³ çä³éñíåíî äîñë³äæåííÿ, ðåçóëüòàòè ÿêî-
ãî äåìîíñòðóº ðèñ. 8.

 

Результати 

Фактологічна 
база 

Контрольні 
ТГ 

Методи 
дослідження 

Період 

Специфікація 
загальної 
моделі 

Об’єкт 
дослідження 

Ðèñóíîê 7 – Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ âïëèâó ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà ñîö³à-
ëüíèé êàï³òàë ÒÃ

 

Мета дослідження: визначення впливу партисипативного фінансування на соціальний капітал ТГ 
Дослідження 1  

(за підтримки Консорціуму економічної освіти 
та досліджень EERC) 

Дослідження 2 
(за підтримки проекту ЄС та ПРООН «Місцевий 

розвиток, орієнтований на громаду») 
33 сільські ТГ Сумської області, що брали участь у 
першій фазі проекту ПРООН 

45 сільських ТГ Сумської області, що брали участь у 
другій фазі проекту ПРООН  

2007–2011 рр. 2011–2014 рр. 
94 сільські ТГ Сумської області, в яких не було 
запроваджено партисипативне фінансування, але 
які мали однаковий рівень соціально-економічного 
розвитку з досліджуваними ТГ  

100 сільських ТГ Сумської області, в яких не було 
запроваджено  партисипативне фінансування і які 
мали однаковий рівень соціального капіталу з 
досліджуваними ТГ  

Результати анкетування для визначення рівня 
соціального капіталу ТГ, дані паспортизації 
показників розвитку ТГ 

Результати анкетування для визначення рівня 
соціального капіталу ТГ 

Метод різниць, множинний регресійний аналіз на 
основі методу найменших квадратів, таксоно-
метричний метод, метод «pipeline-matching» для 
пошуку контрольних громад 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Метод різниць, множинний регресійний аналіз на 

основі методу найменших квадратів, таксонометри-
чний метод, метод метчингу Хекмана 
 

                  20112011
ContrPF

PF SKSKE                                                              
)()( 2011201420112014

ContrContrPFPF
PF SKSKSKSKE   

             
  XPFSK i
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10                                                               

  XPFSK i
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10  
 

де EPF – ефект впливу партисипативного фінансування на соціальний капітал ТГ; SKPF –  значення соціального капіталу в ТГ, 
де було запроваджено партисипативне фінансування; SKContr – значення соціального капіталу в контрольній ТГ;   
? SKPFi – зміна значення i-ї характеристики соціального капіталу в ТГ;  β0 – вільний коефіцієнт регресійного рівняння;   
β1 – параметр впливу партисипативного фінансування на і-ту характеристику соціального капіталу (демонструє 
приріст і-ї характеристики соціального капіталу, яка оцінювалася за шкалою від 1 до 5); θ – параметр впливу інших 
пояснювальних змінних; X – вектор інших пояснювальних змінних; ε – випадкова похибка. 

 

Імовірність похибки: 
+ p<0.10, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001 

Характеристики соціального капіталу β1 
Традиції в громаді 0,538*** 
Інформація та комунікація 0,162* 
Залучення до громадської діяльності 0,256*** 
(Анти) патерналізм 0,455** 
Рівень довіри 0,160* 
Солідарність та інтеграція 0,137+ 
Колективна діяльність та співпраця 0,274*** 

 

 

Імовірність похибки: 
+ p<0.10, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001 

Характеристики соціального капіталу β1 
Традиції в громаді 0,311** 
Інформація та комунікація 0,226** 

Залучення до громадської діяльності 0,551** 
(Анти) патерналізм 0,603*** 
Рівень довіри 0,152+ 
Солідарність та інтеграція 0,205* 
Колективна діяльність та співпраця 0,377*** 

Висновки: найбільший вплив партисипативне фінансування чинить на такі характеристики соціального капіталу, як 
(анти)патерналізм, наявність традицій, залучення до громадської діяльності, колективна діяльність та співпраця.  
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Äëÿ âèÿâëåííÿ âïëèâó ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ïàðòèñèïàòèâíî-
ãî óïðàâëÿííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè íà òðàíñôîðìàö³þ ö³ííîñòåé ìåøêàíö³â
ÒÃ çàñòîñîâàíî åòíîìåòðè÷íèé ï³äõ³ä Ã. Õîôñòåäå (ðèñ. 8à), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî
äëÿ âèì³ðþâàííÿ çì³í ó ö³ííîñòÿõ ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ ³íäè-
êàòîðè: çì³íà äèñòàíö³¿ ì³æ âëàäîþ òà ãðîìàäîþ (PDI), ãîòîâí³ñòü äî íåñòàá³ëü-
íèõ æèòòºâèõ óìîâ, ç îäíîãî áîêó, ³ ïîòðåáà â çàõèñò³ – ç ³íøîãî (UAI), áàëàíñ ì³æ
îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè òà ³íòåðåñàìè ÒÃ (äîì³íóâàííÿ ³íäèâ³äóàë³çìó ÷è êîëåê-
òèâ³çìó) (IND), çì³íà ïðåâàëþþ÷èõ ãåíäåðíèõ ö³ííîñòåé ó ÒÃ (òðàäèö³éíî «÷î-
ëîâ³÷èõ» – ãðîø³, âëàñí³ñòü, óñï³õ ÷è òðàäèö³éíî «æ³íî÷èõ» – ÿê³ñòü æèòòÿ, ãàð-
ìîí³ÿ, òóðáîòà ïðî ñëàáøèõ) (MAS), çì³íà ÷àñîâîãî ãîðèçîíòó ïðèéíÿòòÿ êîëåê-
òèâíèõ ð³øåíü (LTO).

Äëÿ âèÿâëåííÿ âïëèâó ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà ð³âåíü ñòàëîñò³
ãîñïîäàðþâàííÿ â ÒÃ ïîáóäîâàíî ðåãðåñ³éí³ çàëåæíîñò³, äå ðåçóëüòóþ÷èìè êðè-
òåð³ÿìè ñòàëè ïîêàçíèêè ñòàëîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ðèñ. 8á), îñê³ëüêè
îá’ºêòàìè äîñë³äæåííÿ áóëè ñàìå ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè Ñóìñüêî¿ îáë., ÿê³ áðàëè ó÷àñòü
ó äðóã³é ôàç³ ïðîåêòó «Ì³ñöåâèé ðîçâèòîê, îð³ºíòîâàíèé íà ãðîìàäó». Ðåçóëüòàòè
äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëè ïîçèòèâíèé âïëèâ ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà:

1) ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ çðîñòàííÿ ð³âíÿ ñòàëîñò³ ðîçâèò-
êó ÒÃ, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòèð³â òà íîðì ïîâåä³íêè â ÒÃ (íàáëèæåííÿ ö³ííîñòåé ìåø-
êàíö³â óêðà¿íñüêèõ ÒÃ äî ö³ííîñòåé ó êðà¿íàõ, ùî º ë³äåðàìè ó âïðîâàäæåíí³ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó);

2) ð³âåíü ñòàëîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ (çðîñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â çàñâ³ä-
÷èëî, ùî çàâäÿêè ô³íàíñîâ³é äèñöèïë³í³ ìåøêàíö³ íàâ÷èëèñÿ ãóðòóâàòèñÿ äëÿ

Ðèñóíîê 8 – Âïëèâ ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà ôîðìóâàííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó ÒÃ
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âèð³øåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîáëåì, ñï³ëüíî ðåàë³çîâóâàòè ïðîåêòè òà óõâàëþ-
âàòè ëåã³òèìí³ êîëåêòèâí³ ð³øåííÿ ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ ñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÒÃ).

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó òà ö³ííîñòåé ñòàëîãî ðîçâèò-
êó âíàñë³äîê ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñòâîðþþòü ³íñòèòóö³éí³ ðåñóðñè äëÿ
äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, ÿê³, ó òîìó ÷èñë³, âèÿâ-
ëÿþòüñÿ â ï³äâèùåíí³ ìîòèâàö³¿ éîãî ô³íàíñóâàííÿ.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ó äèñåðòàö³¿ íàâåäåíî òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ ³ çàïðîïîíîâàíî íîâå âèð³-
øåííÿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè ðîçðîáêè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôîðìóâàí-
íÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, çîð³ºíòîâàíî¿ íà ïàðòè-
ñèïàòèâíå óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàíî òàê³ âèñíîâêè:
1. Åâîëþö³ÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí â ÒÃ â õîä³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëü-

ñòâà âïëèâàº íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò.  Øëÿõ â³ä ñà-
ìîô³íàíñóâàííÿ òðàäèö³éíèõ ÒÃ ÷åðåç ðèíêîâå ³ äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ äî ïàð-
òèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîñò³íäóñòð³àëüíèõ ãðîìàä-ìåðåæ äåòåð-
ì³íîâàíèé çì³íîþ äîì³íóþ÷èõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàí-
íÿì ïîë³ñóá’ºêòíî¿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ. Ðîçâèòîê ô³íàíñî-
âèõ â³äíîñèí çì³íþº ï³äõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ÒÃ, ùî â
ðÿä³ âèïàäê³â âèìàãàº ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ çàãàëîì.

2. Îïîðòóí³ñòè÷íèé õàðàêòåð ïîâåä³íêè ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ ñïåöèô³÷íèõ
³íòåðåñ³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, ùî ìîæóòü â³äð³çíÿòèñÿ â³ä ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè, àëå íå çâîäÿòüñÿ äî ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ñóá’ºêò³â. Çàáåçïå÷åííÿ öèõ
³íòåðåñ³â º îñíîâîþ óçãîäæåííÿ ñóì³ñíî-ðîçä³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ÔÏ
ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

3. ²íñòèòóö³éíà ïîë³ñóá’ºêòí³ñòü, ñóì³ñíî-ðîçä³ëüíèé õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ñóá’ºê-
ò³â óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â òà
ä³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó âèçíà÷àþòü ñóòí³ñí³ îñîáëèâîñò³ ÔÏ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ.

4. Ïåðåäóìîâàìè ìîäåðí³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿
ÔÏ ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè, ùî ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ äî
ïðîöåñ³â ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ óñ³õ ñòåéêõîëäåð³â, º: ãëîáàëüí³ ïðîáëåìè
ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó (òðàíñôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ÒÃ, ùî ïðèçâîäèòü äî
êðèçè ³äåíòè÷íîñò³ òà âòðàòè îá’ºäíóþ÷èõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîòàõ
(äîâ³ðè, ñîë³äàðíîñò³, ñï³ëüíèõ çâè÷à¿â òà òðàäèö³é), íåâèð³øåíà ïðîáëåìà á³ä-
íîñò³, åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè, ñîö³àëüíà íåð³âí³ñòü, óðáàí³çàö³ÿ, ì³ãðàö³ÿ òà ³í.),
äèñïðîïîðö³¿ ì³æ íàÿâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà åêîíîì³÷íèìè ïðîáëå-
ìàìè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, íåñïðîìîæí³ñòü äåðæàâíî¿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó,
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íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ äóàë³ñòè÷íî¿ ïðèðîäè ÒÃ (ÿê òåðèòîð³¿ ³ ÿê ì³ñöåâî¿ ñï³-
ëüíîòè) òà ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíîãî õàðàêòåðó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ÔÏ òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì ÒÃ.

5. Ïàðòèñèïàòèâíà êîíöåïö³ÿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ³äåîëîã³¿ ïîë³ñóá’ºêòíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ì³ñöå-
âîãî ðîçâèòêó òà ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â ÒÃ íàä ³íòåðåñàìè ³íäèâ³äóàëüíèõ ñó-
á’ºêò³â òà äåðæàâè. Êð³ì îñíîâíèõ ôóíêö³é, ïàðòèñèïàòèâíà ÔÏ âèêîíóº äîäàò-
êîâ³: ³íòåãðàö³éíó, ìîòèâàö³éíó, óçãîäæóâàëüíó, ñòèìóëþþ÷ó, ñòàá³ë³çàö³éíó,
³íñòèòóö³éíó. Ñïåöèô³÷íèìè ïðèíöèïàìè ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ º ïðèíöèïè
ïàðòèñèïàòèâíîñò³ (ó÷àñò³ âñ³õ îñíîâíèõ ñòåéêõîëäåð³â), êîìïë³ìåíòàðíîñò³
(âçàºìîäîïîâíþâàíîñò³ ä³é ñòåéêõîëäåð³â), ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â ÒÃ òà ðîçøè-
ðåíî¿ ñóáñèä³àðíîñò³ (ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó íà
á³ëüø âèñîêèé âëàäíèé ð³âåíü çà óìîâ íåäîñòàòíîñò³ ìîæëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ
çà ó÷àñò³ âñ³õ ì³ñöåâèõ ñòåéêõîëäåð³â).

6. Åêîíîì³÷íà ïðèðîäà ñóêóïíîãî êàï³òàëó ÒÃ ÿê ðåñóðñó, ùî çäàòíèé ïðîäó-
êóâàòè äîäàíó âàðò³ñòü, íàäàº ìîæëèâ³ñòü éîãî âèêîðèñòàííÿ ÿê õàðàêòåðèñòèêè
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ, òàê ³ ³íäèêàòî-
ðà ¿¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³. Íà îñíîâ³ äèíàì³êè ïîêàçíèê³â îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ñóêóï-
íîãî êàï³òàëó ÒÃ (ô³íàíñîâîãî, ô³çè÷íîãî, ïðèðîäíîãî, ëþäñüêîãî, ñîö³àëüíîãî
òà ³íñòèòóö³éíîãî) ìîæíà çä³éñíþâàòè ñèñòåìàòè÷íó îö³íêó åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â
ì³ñöåâî¿ ÔÏ. Ë³êâ³äí³ñòü ð³çíèõ ôîðì êàï³òàëó ÒÃ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ ïåâíîãî
çàïàñó ³íñòèòóö³éíîãî êàï³òàëó â ÒÃ (âèçíà÷åí³ñòü ïðàâ âëàñíîñò³, ïðîçîð³ñòü òà
çðó÷í³ñòü ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, íàÿâí³ñòü ëåã³òèìíèõ ìåõàí³çì³â
ïðèéíÿòòÿ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü, â³äñóòí³ñòü êîðóïö³¿ òà ³í.). Äëÿ ôîðìóâàííÿ êàï³-
òàëüíèõ àêòèâ³â ÒÃ, ÿê ðåñóðñ³â ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, íåîáõ³äíèé
ïåðåõ³ä â³ä ïîë³òèêè ïåðåâàæàþ÷îãî ñïîæèâàííÿ äî ïîë³òèêè çàîùàäæåííÿ òà
³íâåñòóâàííÿ.

7. Çàëó÷åííÿ íåóðÿäîâèõ ñòåéêõîëäåð³â äî ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ÔÏ äîçâî-
ëÿº âèêîðèñòàòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà, íàïðÿìè òà ôîðìè ô³íàíñîâîãî òà íåô³íàí-
ñîâîãî âïëèâó ñóá’ºêò³â ÔÏ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ÒÃ. Íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî äåÿê³ äæåðåëà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ìàþòü ìåíøå çíà÷åííÿ ç ïîçèö³¿
çàãàëüíèõ íàäõîäæåíü, ¿õ ïðèñóòí³ñòü (àáî â³äñóòí³ñòü) ìîæå çì³íèòè óìîâè òà
ìîæëèâîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ.

8. Ì³ñöåâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ íå ò³ëüêè êîíòðîëþâàòè ð³øåííÿ
îðãàí³â âëàäè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, à áðàòè áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ó ïëàíóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. ¯õ ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³
ì³ñöåâèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñïðèÿº çðîñòàí-
íþ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ íàäàííÿ
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, çàëó÷åííþ äîäàòêîâèõ êîøò³â ÒÃ, ñòâîðåííþ äîäàòêîâèõ òðàí-
ñàêö³éíèõ âèã³ä øëÿõîì ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ÒÃ òîùî.

9. Çàëó÷åííÿ ì³ñöåâîãî á³çíåñó äî ôîðìóâàííÿ ÔÏ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ÒÃ äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè ó ï³äïðèºìö³â ³äåíòè÷í³ñòü ³íñàéäåðà ³ ìîòèâó-
âàòè ¿õ ðåàë³çóâàòè ñîö³àëüíî-â³äïîâ³äàëüíó ïîë³òèêó ñòîñîâíî ñåðåäîâèùà ôóíê-
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ö³îíóâàííÿ øëÿõîì ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Â Óêðà¿í³ âèòðà-
òè ÒÃ íà êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìö³â-àóòñàéäåð³â, ÿê³ íå ââàæàþòü ñåáå
ñîö³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä ÒÃ òà íåõòóþòü ¿¿ ³íòåðåñàìè, ïåðåâèùóþòü âè-
òðàòè íà ôîðìóâàííÿ ³äåíòè÷íîñò³ ³íñàéäåðà ó ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâîãî á³çíåñó.

10. Çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì êîëåêòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ (ïàðòèñèïàòèâíå
áþäæåòóâàííÿ, ôîíäè ãðîìàä, êðàóäôàíäèíã, ð2ð-ô³íàíñóâàííÿ), íà â³äì³íó â³ä
òðàäèö³éíèõ éîãî âèä³â, äîçâîëÿº òðàíñôîðìóâàòè åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ó ÒÃ ó äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Â öüî-
ìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì º ôîðìóâàííÿ òàêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ õàðàêòåðèñ-
òèê òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò, ÿê³ äîçâîëÿëè á ¿ì åôåêòèâíî çàñòîñîâóâàòè ³íñòðó-
ìåíòè ñï³ëüíîãî òà ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ (ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè, ñîë³-
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ðîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çì³í ó òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîòàõ, ó ò.÷. ³íñòèòóö³é-
íèõ çì³í. Ïàðòèñèïàòèâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîçèòèâíî âïëèâàº íå ò³ëüêè íà ïîêàç-
íèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ (äîñë³äæåííÿ çàñâ³ä÷èëè çðîñòàííÿ çàéíÿòîñò³ â
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ï³äâèùóº ð³âåíü ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîò (çðîñòàííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè
íà 4%, çàëó÷åíîñò³ äî ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ – íà 13,8%, çìåíøåííÿ ïàòåðíàë³çìó –
íà 15% òà ³í.), ùî º ïåðåäóìîâîþ äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ÒÃ.

13. Êîëåêòèâí³ ä³¿ ïðè ïàðòèñèïàòèâíîìó óïðàâë³íí³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ÒÃ ôîðìóþòü ñï³ëüí³ ö³ë³ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè,
äîâãîñòðîêîâó îð³ºíòàö³þ òà ³íø³ ö³ííîñò³ ñòàëîãî ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó, ùî ïðèâî-
äèòü äî çðîñòàííÿ ð³âíÿ ñòàëîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ â ÒÃ (ï³ñëÿ ê³ëüêîõ ðîê³â çàñòî-
ñóâàííÿ ïàðòèñèïàòèâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó â ñ³ëüñüêèõ ãðîìà-
äàõ Ñóìñüêî¿ îáëàñò³ ïîêðàùåííÿ ïîêàçíèê³â ñòàëîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ñêëàëî â³ä 3% (ïëîùà çåìë³ ï³ä ïàðîì) äî 64% (âèêîðèñòàííÿ ñ³âîçì³í) ó ïîð³â-
íÿíí³ ç àíàëîã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè êîíòðîëüíèõ ÒÃ).

14. Óñï³øí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïàðòèñèïàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ÔÏ ì³ñöåâîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî  ðîçâèòêó çàëåæèòü â³ä êóëüòóðíèõ òà ³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïî-
ïåðåäíüîãî ðîçâèòêó ÒÃ, áàëàíñó ³íòåðåñ³â ì³æ ¿¿ ñòåéêõîëäåðàìè òà â³äñóòíîñò³
äîì³íàíòíîãî ë³äåðñòâà, íàÿâíîñò³ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â ïðèéíÿòòÿ ëåã³òèì-
íèõ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü ó ÒÃ, ïàðòíåðñòâà ì³æ ì³ñöåâîþ ñï³ëüíîòîþ, îðãàíàìè
âëàäè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ì³ñöåâèì á³çíåñîì.
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SUMMARY

Petrushenko Y. M. Financial policy of social and economic development of local communities.
– Manuscript.

The dissertation for reception of scientific degree of doctor of economic science on
speciality 08.00.08 – Money, finance and credit. – Ukrainian Academy of Banking. –
Sumy, 2015.

The thesis is devoted to development of theoretical and methodological principles of
modelling and implementing financial policies of local communities’ social and economic
development, which are oriented on participatory management of financial resources.
The evolution of links between the prevailing type of local communities in the society
and the dominant forms of financial security of their development is researched in the
dissertation. Social and economic, and methodological preconditions to transformation
of financial policy for local development are justified. Basis for participatory concept of
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financial policy of local community’s social and economic development are developed
in the dissertation. The essence of the concept and the nature of interests, at which the
concept is directed, are specified. A system of financial and nonfinancial links between
stakeholders is defined. The author investigated social and economic, and organizational
factors for effective usage of funding instruments targeted to local communities’
participation. Organizational and economic approaches to finance the process of public
goods’ delivery at local level are improved. Methodological principles of local business
motivation to participate in financing of local communities’ social and economic
development are improved. The author worked out methodical approach to financial
policies actions planning involving stakeholders. The influence of participatory financial
policy on local communities’ economic indicators, as well as formation of preconditions
for their long-term social and economic development are studied in the dissertation.

Keywords: financial policy, local community, social and economic development,
financial planning, participatory financing, microcrediting, community foundations, non-
governmental organizations, social capital.
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